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Introduccion

El presente texto forma parte de una coleccién de diez documentos que han
estructurado los integrantes del Cuerpo Académico de Estudios Demogréficos
para presentar un escenario de las diversas temdticas y fendmenos analizados
desde la arista demografica.

Las estructuras familiar y social han sufrido una transformacion radical en
las dltimas décadas, y con ello, la incorporacién de la mujer al mercado laboral,
el descenso de la fecundidad y las recurrentes dificultades econdmicas. No sélo
se ha constrefiido la economia, sino que ademds la familia y la sociedad se han
reconfigurado, y no necesariamente para mejorar el nivel de bienestar, sino para
no ver disminuida en mayor medida su situacién econdmica y laboral.

La familia ha sufrido una transformacion radical en las tltimas décadas, y es
dificil imaginarla como se pensaba en los afos sesenta, en donde el hombre era
el proveedor y la mujer permanecia en casa. Esta definicién no sdlo estd al borde
de la extincion en los paises europeos, sino que también estd en entredicho en los
paises menos adelantados. La vida de las mujeres ha sufrido cambios importantes
en lo educativo, en el empleo y en la continuidad del trabajo. La insercion de las
mujeres en el trabajo no sélo es una condicién sine qua non en las sociedades,
ademds es un bastién para evitar la pobreza y la marginacién del nicleo familiar.

Las familias han cambiado: de ser extendidas y con el ideal del matrimonio
hasta que la muerte lo determine, se ha dado paso a las familias monoparentales,

a las parejas en cohabitacion, aunque en el caso mexicano no sea una practica



extendida; por el contrario, en paises como Dinamarca y Suecia, cerca de 50%
de los nifios nacen fuera del matrimonio. Ante esto, ;qué ha dado origen a los
cambios en la familia? Para algunos el declive de la fecundidad es un elemento
trascendente; para otros, el coste de los hijos depende de las oportunidades que
tengan tanto hombres como mujeres para solventar los gastos de la familia. Lo
anterior parece corroborar la teoria del maltusianismo de la pobreza.

Hoy en dia la transicion a la edad adulta es lenta y tardia. Se espera que una
mayor educacion facilite el ingreso a los mercados de trabajo; sin embargo, ello
retrasa el acceso y no siempre representa el éxito. Por ello los jovenes necesitan
estructurar sus prioridades antes de empezar a formar una familia, de formar
una vida econémicamente activa en el sentido estricto. En el sur de Europa, los
adultos jovenes permanecen en el hogar paterno hasta la edad de 25-30 afios
porque la independencia es cada vez mas dificil. La inestabilidad marital y
laboral se combina para dar lugar a biografias mucho menos lineales y a menudo
complejas reconfiguraciones de los hogares. En los paises menos adelantados,
como es el caso de México, los adultos jovenes, inclusive con escolaridades altas,
se hacen viejos en los hogares paternos. Los viejos siguen trabajando hasta tener
un impedimento o una incapacidad fisica, ya sea parcial o total, y los trabajos
cada vez son mas del orden informal.

Aunado a ello, el crecimiento del empleo ha quedado en una mitificacion
demagdgica, y a estas alturas, poco creible, aunque no deja de ser ilusorio para el
electorado. Por otra parte, la incorporacion progresiva de la mujer al trabajo ha
cambiado los roles de la familia y estd modificando a la familia y a la sociedad
entera. Ademas, no hay que olvidar los efectos de la mortalidad y los procesos
migratorios. Por ejemplo, en los tltimos 250 afios se ha producido una migracién

sin precedente en la historia de la humanidad, a tal grado que hoy se habla de



la “nueva era de la migracién”. Para el Consejo Nacional de Poblacién esta
nueva era incluye una gama de expresiones, tal como la que vive el continente
europeo, que experimenta una mutacion en su larga tradicién de emigracion para
convertirse ahora en receptor de cuantiosos flujos de inmigracion. Por otra parte,
en todo el mundo se estd migrando: se observa la estructuracién de un nuevo foco
de inmigracién en el Golfo Pérsico, a raiz de la crisis del petréleo de los afios
ochenta, asi como migraciones hacia Australia, Nueva Zelanda, Jap6n, Taiwén,
Singapur, Corea del Sur, Hong Kong, Malasia y Tailandia. Todos estos escenarios
muestran una variedad en las rutas de origen y destino. La mayoria de los paises
desarrollados son ahora “sociedades multiétnicas o cosmopolitas”. Esta situacion
en el caso mexicano ha despertado interés entre los cientificos sociales que buscan
explicar las causas, la magnitud y los impactos de la migracion internacional, y
también de la interna.

Es por ello que la dindmica demogréfica estd cambiando al mundo actual,
y la intencion del presente documento es analizar algunos de estos cambios
desde la arista demogréfica, y especialmente aquellos que surgen en la entidad
hidalguense, que ocupa el quinto lugar de mayor marginacion, pobreza y bajos
niveles de bienestar.

El presente volumen contiene seis trabajos que permiten elucidar el acontecer
de los fendmenos analizados desde una arista demografica. En el primer trabajo,
intitulado “Caracteristicas y percepcién del consumo cultural en la UAEH,
20107, Lazcano y Herndndez realizan una descripcion detallada de los resultados
de la encuesta Consumo cultural en la UAEH, 2009, a través de la cual ofrecen
una vision panordmica de los patrones que los universitarios siguen al entrar en
contacto con expresiones artisticas y culturales. El documento de Vazquez, Diaz

y Padilla cumple el objetivo de describir las caracteristicas del empleo en Pachuca



en el momento del levantamiento de la Encuesta Demogréfica Retrospectiva de
Migracion y Empleo 2011 (ENBIME). Las prestaciones bdsicas del empleo son:
servicios médicos, acceso a créditos para vivienda y jubilaciones y pensiones,
asi como tipo de contrato; los resultados son analizados transversalmente por
sexo, generacién y condicion indigena. Por su parte, el trabajo de Myriam Franco
ofrece un perfil sociodemogréfico de los hogares de Tulancingo, enmarcado en
el contexto de cambio que ha caracterizado a la sociedad en los tultimos afios, al
tiempo que reflexiona sobre cémo la transiciéon demografica, las transformaciones
sociales y las cambiantes condiciones econémicas han incidido sobre los arreglos
residenciales y las formas en que los individuos organizan su vida en familia,
abordando la situacion demografica reciente. En su trabajo, Cadena Uribe
pretende establecer un marco de referencia y reflexion que contribuya a la toma
de decisiones para la mejoria del desarrollo social y la calidad de vida en el estado
de Hidalgo y en la zona otomi-tepehua; para analizar la region de estudio, el autor
construye un marco de referencia con base en un andlisis del contexto mundial,
nacional y estatal. Angélica Reyna ofrece una exploracion sociodemografica
de la informacion censal respecto a las tendencias migratorias de la region y
hacia las ciudades medias y pequefias de la region Hidalgo-Tlaxcala entre
1990 y 2010; asimismo, revisa las tendencias de la distribucién territorial de la
poblacién urbana y estima la migracion hacia las ciudades pequefias y medias
de esta region en el periodo 1990-2000, considerando tedricamente el papel
que juegan las ciudades medias en el desarrollo regional y local. Finalmente,
la contribucién de Maria Félix Quezada y Alvaro Llamas Gonzilez realiza un
amplio examen conceptual respecto de cémo es percibido el medio ambiente en
la visién del desarrollo que tiene distintos modelos de pensamiento, tales como el

neoliberalismo, el marxismo y el desarrollo alternativo, para explicar y debatir la
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idea de los pueblos indigenas como cuidadores ideales del ambiente, introducida

por los grandes organismos financieros a nivel mundial.

Asael Ortiz Lazcano

Germdn Vizquez Sandrin

Coordinadores
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Caracteristicas y percepcion del consumo
cultural en la UAEH, 2010

Asael Ortiz Lazcano®™

Grisel Herndndez Cano®™

El desarrollo de las investigaciones sobre consumo cultural en México, ha
sido lento aunque ha contado, especialmente en épocas recientes, con apoyos
importantes, por ejemplo las instituciones gubernamentales de cultura, los
espacios académicos e industrias culturales.

Néstor Garcia Canclini, en su introduccidn a El consumo cultural en México,
cuestionaba cémo era posible que en México, con una tradicién de los gobiernos
posrevolucionarios por extender los vinculos del arte y la cultura hacia las
masas, no promovieran investigaciones sobre los diversos tipos de publico,
de consumo y recepcién de bienes culturales. Para Canclini y Mantecén, el
disefio e implementacion de las politicas culturales se desenvolvié a lo largo del
siglo pasado en un contexto antidemocrético que consideraba innecesarias las
evaluaciones sobre su relaciéon con las necesidades y demandas de los ptiblicos.
Es por ello que en México no existe un ordenamiento sistematico y comparativo

de las estadisticas culturales ni organismo dedicado al estudio de este campo. Los

1 " Investigador y docente del Centro de Estudios de Poblacién de la Universidad Auténoma del
Estado de Hidalgo. E-mail: lazcano@uaeh.edu.mx.
2 ™ Alumna de la maestria en Estudios de Poblacién de la Universidad Auténoma del Estado de

Hidalgo. E-mail: gris_heca@hotmail.com.
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exiguos esfuerzos por generar esta informacién no han tenido continuidad por
falta de interés.

Los estudios de publico, en cambio, adquirieron un impulso inusitado, las
industrias culturales se articularon, los sondeos cuantitativos de mercado de las
industrias culturales periodisticas, de radio, cine y television fueron parte de la
nueva concatenacion de las politicas culturales.

Los principales espacios en los que se realizan estudios de consumo cultural
en México son las universidades y otros centros de investigacion, los particulares
condicionan el gasto de la investigacion con el ingreso posible en el corto plazo.
Las universidades realizan investigacion cientifica de alta calidad como parte de
sus actividades formativas.

Las investigaciones no sélo se han centrado en los procesos de consumo,
sino también en los espacios en que se desarrollan las précticas cotidianas que
estructuran los usos sociales de la comunicacion. La musica, la radio, el cine, los
museos, la television entre otros, se dimensionaron, no s6lo habria que estudiar el
producto, ademds los consumidores, los espacios, las costumbres, las tradiciones,
las nuevas dindmicas de consumo en los centros comerciales. Es decir, una
perspectiva antropoldgica del consumo cultural, los procesos de consumo para la
constitucion de identidades, la comunicacion de masas.

Por otra parte, la nocién de consumo cultural ha recibido diversos
cuestionamientos por imprecisa, no tiene una clara filiaciéon economicista que
pudiera remitir a un sentido mercadotécnico. El consumo es un proceso cultural
asociado a prdcticas para la sobrevivencia, por ello resultan importantes no sélo
los sujetos sino su relacién con las transformaciones de la capital, de los estados,
de la periferia, de las zonas marginales. Por otra parte, la musica, el celular, la

radio y la television representan la vida no sélo urbana sino también rural.
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Lainvestigacion sobre consumo cultural es un proyecto inacabado que requiere
enfrentar un conjunto de inquietudes tanto desde el punto de vista tedrico, como
de sus usos sociales y politicos. Es por ello que se requiere plantear dos ejes
de investigacion del consumo cultural: se requiere trabajar en la investigacion
del consumo cultural y hacer la reformulacién de politicas culturales. Rosas
Mantecon dice que en la mayoria de las ocasiones los estudios se realizan y
se reciben por una estructura burocratica que no estd diseflada para recibirlos
y para transformarse en funcidon de lo que plantean, lo cual dificulta que las
investigaciones sobre los publicos tengan el impacto deseado.

Por otra parte, este texto se apoya en un trabajo de encuesta, la cual fue disefiada
para obtener estimaciones con validez estadistica entre alumnos y trabajadores
universitarios de los diferentes institutos, escuelas preparatorias y escuelas
superiores de la UAEH, en un primer acercamiento a este tipo de informacién.
La encuesta elucida como entre los alumnos, los medios de comunicacion como
la television, la radio, el teléfono celular tienen una cobertura casi universal,
seguidos muy de cerca del reproductor de DVD, de los discos compactos y de
las peliculas en DVD. En este mismo rubro, los trabajadores universitarios tienen
una cobertura del 100% en television, videocasetera, libros, discos compactos y
peliculas en DVD. El teléfono celular alcanza un 99.2% de cobertura, seguido del
reproductor de DVD, laradio, el reproductor de discos compactos, la computadora

y los videos, todos éstos con un porcentaje sobre el 90% de cobertura.

Metodologia de la encuesta Consumo cultural en la UAEH, 2009
La encuesta Consumo cultural en la UAEH, 2009 fue disefiada para obtener
estimaciones con validez estadistica entre alumnos y trabajadores universitarios

de los diferentes institutos, escuelas preparatorias y escuelas superiores en un
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primer acercamiento a este tipo de informacion.

La encuesta arroja que entre los alumnos, los medios de comunicacién como
la television, la radio, el teléfono celular tienen una cobertura casi universal,
seguidos muy de cerca del reproductor de DVD, de los discos compactos y de
las peliculas en DVD. En este mismo rubro los trabajadores universitarios tienen
una cobertura del 100% en television, videocasetera, libros, discos compactos y
peliculas en DVD. El teléfono celular alcanza un 99.2% de cobertura, seguido del
reproductor de DVD, laradio, el reproductor de discos compactos, la computadora
y los videos, todos éstos con un porcentaje sobre el 90% de cobertura.

La prensa escrita tiene una menor cobertura, en tanto que tecnologias mds
recientes, como el uso de la computadora y el internet, tienen una alta penetracion.

Para esta encuesta se utilizé un disefio de muestreo representativo para todo
el sub-universo, aunque no se pueden diferenciar los resultados segin sexo,
edad, nivel escolar, tipo de trabajador u otra variable. En ambos ejercicios la
encuesta es representativa de forma general, para el primero es significativa para
el total de alumnos y en el segundo ejercicio s6lo es representativa para el total
de trabajadores universitarios. En ambos ejercicios se estratificé por institutos,
escuelas superiores y escuelas preparatorias. Una vez obtenido el tamafio de cada
estrato se procedio a utilizar el muestreo proporcional al tamafio, considerando
los diversos programas académicos, semestres, grupos y sexo de los alumnos en
cada uno de ellos, finalizando con un muestreo aleatorio simple en el caso de los
alumnos en el aula.

Para el caso de los trabajadores universitarios, en primer lugar se estratificd
segin grandes subgrupos: trabajadores administrativos, funcionarios, docentes,
subdivididos en docentes de medio tiempo, de tiempo completo, investigadores

PROMEP y docentes por asignatura. Posteriormente, se estratificé por institutos,
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escuelas superiores y escuelas preparatorias. Una vez obtenido el tamafio de cada
estrato, se procedié a utilizar el muestreo proporcional al tamafio, considerando
los diversos programas académicos, finalizando con un muestreo aleatorio simple.

La férmula utilizada para las muestras en ambos casos fue la siguiente:

Zzqu
2= 2 2
NE® + 2% pg

Para el calculo de la muestra entre los alumnos, se utilizé un nivel de confianza
de 95% y un error para los casos de mayor desviacion de + 5%, ademds de estimar
un 5% de no respuesta. Esta difiere de la prueba piloto que se levanté y de la cual
se obtuvieron las proporciones para dicho célculo (Johnson, 1997; Mendenhall,
1997, 2002; Weimer, 2003; Bundick, 2004). Para la seccion de alumnos, se
levantaron en total 400 cuestionarios, 166 se aplicaron a hombres y 234 a mujeres.

Para el célculo de la muestra entre trabajadores universitarios segun sexo,
se utiliz6 un nivel de confianza de 95% y un error para los casos de mayor
desviacion de + 5%, ademds de estimar un 5% de no respuesta. Esta difiere de
la prueba piloto que se levantd, y de la cual se obtuvieron las proporciones para
dicho célculo (Johnson, 1997, Mendenhall, 1997, 2002, Weimer, 2003; Bundick,
2004). Para el universo de trabajadores se levantaron en total 370 cuestionarios,
195 se aplicaron a los hombres y 175 a mujeres.

Como se ha mencionado, las dos encuestas son representativas para el total de
los alumnos en el primer ejercicio y representativa para el total de trabajadores
universitarios en el segundo caso.

El trabajo de campo para el levantamiento de las dos encuestas se efecttio
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en el periodo del 26 de octubre de 2009 al 31 de enero del afio 2010 para toda
la comunidad universitaria, en ambos casos se utilizé un tipo de cuestionario
segin sub-universo de poblacion, para cada subgrupo el cuestionario contenia

142 preguntas que condensaban 212 items.

Algunos resultados de la encuesta Consumo cultural en la UAEH,
2009
Esta encuesta fue disefiada para obtener estimaciones con validez estadistica
entre alumnos y trabajadores universitarios de los diferentes institutos, escuelas
preparatorias y escuelas superiores de la UAEH, en un primer acercamiento a este
tipo de informacién. La encuesta elucida coémo entre los alumnos, los medios de
comunicacion como la television, la radio, el teléfono celular tienen una cobertura
casi universal, seguidos muy de cerca del reproductor de DVD, de los discos
compactos y de las peliculas en DVD. En este mismo rubro los trabajadores
universitarios tienen una cobertura del 100% en television, videocasetera, libros,
discos compactos y peliculas en DVD. El teléfono celular alcanza un 99.2% de
cobertura, seguido del reproductor de DVD, la radio, el reproductor de discos
compactos, la computadora y los videos, todos éstos con un porcentaje sobre el
90% de cobertura.

Inicialmente, se le preguntaba al entrevistado la importancia que le asigna
a determinadas actividades de consumo cultural; es decir, se les solicitd
que evaluaran de 0 a 10, qué tanto eran necesarios para su vida cotidiana los
elementos de una lista de actividades que refiere consumo de cultura. Para los
alumnos es mds importante tener computadora con 8.1 de calificacion, tener
acceso a internet con 8.1, hacer deporte (8.0), leer libros (7.8), oir musica grabada

(7.6), tener correo electrénico (7.5), ver peliculas en DVD (7.5) y acudir a zonas
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arqueoldgicas (7.4). Entre las actividades que dijeron los alumnos estar menos
valoradas para ellos, estdn jugar videojuegos (4.2), ver televisién (5.7) y oir radio
(6.6); se destaca que, si bien es cierto son las que menor calificacién recibieron,

ésta no es tan baja (ver cuadro 1).

Cuadro numero 1

Alumnos UAEH: importancia otorgada a diversas actividades, 2009.

Item Media Mediana Moda

a) Ver television 5.7 5.0 5.0
b) Oir la radio 6.6 7.0 8.0
¢) Tener acceso a las bibliotecas 73 8.0 8.0
d) Ir a los museos 7.0 8.0 10.0
e) Ir a las casas de cultura 6.6 7.0 100
f) Ir al teatro 6.8 8.0 100
g) Ir al cine 7.1 8.0 8.0
h) Acudir a las zonas

74 8.0 10.0
arqueoldgicas
i) Hacer deporte 8.0 9.0 10.0
j) Tomar clases de actividades

7.1 8.0 10.0
culturales
k) Participar en alguna actividad

70 8.0 10.0
cultural
1) Leer libros 7.8 9.0 100
m) Ir a salas de lectura 6.6 8.0 100
n) Ir a las librerias 6.8 8.0 100
0) Leer revistas 6.5 7.0 8.0
p) Leer periddico 73 8.0 8.0
q) Tener computadora 8.1 9.0 10.0
1) Tener acceso a Internet 8.1 9.0 100
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s) Tener correo electrénico 7.5 9.0 10.0
t) Poder ver peliculas en video o

7.5 8.0 8.0
DVD
u) Ofr musica grabada 7.6 8.0 10.0
v) Poder jugar con videojuegos 42 4.0 0.0
w) Ir a conciertos 64 8.0 10.0

Fuente: muestra ampliada de la encuesta Consumo cultural en la UAEH, 2009.

Para los trabajadores universitarios es mds importante leer libros (8.6), tener
computadora con 8.4 de calificacidn, hacer deporte (8.3), tener acceso a internet
(8.2) y oir musica grabada (8.0); existen otras actividades entre el rangode 7y 8
de calificacion, que demuestran un consumo alto de cultura.

Entre las actividades que dijeron los trabajadores estar menos valoradas para
ellos, estd jugar videojuegos (4.2), ver television (5.7) y oir radio (6.5); se destaca
que, si bien es cierto son las que menor calificacion recibieron, ésta no es tan baja.
Las respuestas son similares a las de los alumnos.

Al preguntar cudl es el espacio en donde los entrevistados han escuchado
hablar de cultura o sobre actividades culturales, entre los alumnos sobresale que
la escuela es el espacio con mds menciones, alcanzando un 38.7%, seguida de la
television con 16.2% y la radio con 13.1% respectivamente; por el contrario la
Iglesia y el internet recibieron menciones de 0.3% cada una, calificados como los
lugares en donde menos se habla de cultura.

Para los trabajadores universitarios, la escuela (23.2%) es el espacio donde
mads se habla de cultura, seguido de la UAEH con 19.9%, la television 16.4% y
la radio con 12.8%.

Al cuestionar qué tanto interés existe por la cultura, 4 de cada diez alumnos
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consideran que tienen mucho interés, 56.8% dice que poco interés y uno de
cada veinte dijo que nada de interés. Por su parte, un 46.8% de los trabajadores
universitarios dicen tener mucho interés en la cultura, 51.1% dice que poco y
2.1% que nada de interés. No hay que olvidar que Pachuca es el municipio con
mayor escolaridad, en donde se concentra la mayor cantidad de escuelas de nivel
técnico y superior a nivel estatal, y que la UAEH se ubica entre las mejores cinco
universidades del CUMEX. [No hay fuente.]

Acerca de cudl es el principal medio que utilizan los alumnos para enterarse
de los acontecimientos de cultura, cuatro de cada diez dijeron que la television,
17.4% coment6 que la radio, mientras que para 13.8% se informan a través del
periddico.

Para los trabajadores universitarios es muy similar, uno de cada tres se informa
a través de la television, uno de cada cinco lo hace a través de la radio, seis de
cada cien se informan de la cultura a través de los periddicos, mientras que uno

de cada diez lo hace mediante el internet.

Asistencia a espacios culturales
— Asistencia a bibliotecas. Al preguntar si han asistido a una biblioteca, el
100% de los alumnos y de trabajadores universitarios han asistido a este tipo de
espacios. Con respecto a los alumnos, un 38.8% tenia algunas semanas de haber
ido a una biblioteca, un 26% dijo que tenian meses de haber asistido y un 35.2%
hacfa afios desde la tltima vez que asistié a una biblioteca.

Los trabajadores universitarios presentaron un comportamiento similar,
27.6% comentd que habia asistido solo algunas semanas antes, 39.7% dijo que
asistié algunos meses atrds, mientras que para un 32.7% su asistencia fue hace

anos.
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Para los alumnos, la Red Nacional de Bibliotecas Publicas representa un
34.8% de asistencias, las asistencias a bibliotecas escolares suman un 24.4%
mientras que la biblioteca universitaria alcanza un 40.8% en menciones.

Para los trabajadores universitarios, la asistencia a la biblioteca escolar alcanza
un 17.3%, la asistencia a la Red Nacional de Bibliotecas Publicas representa
33.2%, las bibliotecas especializadas alcanzan un 4.6%, mientras que la mayor
parte de asistencia se observa en la biblioteca universitaria con 44.9%.

Entre las principales razones que refieren los alumnos, para asistir a una
biblioteca, se encuentran: buscar informacion (53.8%), hacer tarea (25.9%),
estudiar con libros de la biblioteca (8.5%), pedir libros prestados (8%), estudiar
con mis libros (3.5%) y para hacer investigaciones (0.3%).

En cuanto a los trabajadores, 65.3% acuden a la biblioteca por informacion, un
14.5% acude para hacer tareas escolares, estudiar con los libros de la biblioteca
(8.8%), pedir libros prestados (8.6%) y estudiar con sus libros (2.8%).

En cuanto a los alumnos que hace afios acudieron a una biblioteca y no han
regresado a ellas, 54.2% dice que prefieren utilizar el internet, 27.2% dice que no
acude a las bibliotecas porque no tienen tiempo, 3.1% dice que prefiere conseguir
libros prestados, 3.1% considera que no necesita ir a bibliotecas, 3% dijo que no

le gusta leer, entre las menciones mds recurrentes.

— Asistencia a museos. A nivel nacional, segtin la encuesta de consumo cultural
de 2004, dos terceras partes de la poblacion han asistido a un museo, para el caso
del municipio de Pachuca este indicador se ubica en 82.6%, dato muy por encima
del promedio nacional. Sin embargo, un 85.3% de los alumnos universitarios de
la UAEH y un 97.3% de los trabajadores de la misma universidad han asistido

a un museo, proporcién alta con respecto a los dos indicadores previamente
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mencionados.

Un 7% de los alumnos refirieron que tenian semanas de haber acudido a un
museo, uno de cada dos alumnos dijo que tenia meses de haber acudido a un
recinto de ese tipo, mientras que 4 de cada diez dijeron que tenian afios de haber
asistido a un museo.

Por su parte, 8.9% de los trabajadores mencioné que tenian semanas de haber
asistido a un museo, 51.1% tenia meses y 40% comentd que hacia afios que
habian acudido a un museo.

Para los alumnos, los motivos principales de asistencia a los museos estdn
relacionados con el esparcimiento, para entretenerse o pasar un rato agradable
con 56.8%, para hacer una tarea escolar 13.2%, porque lo vio en un medio de
comunicacion (8.8%), para acompaiar a alguien (6.8%), se los recomend6 un
amigo o familiar 4.7%, para ver qué novedades hay con 3.3%, para conocer
(1.6%), por una excursién (1.4%) entre las mds mencionadas.

Para los trabajadores universitarios, los motivos principales de asistencia a
los museos también estdn relacionados con el esparcimiento, para entretenerse o
pasar un rato agradable con 39.7%, lo vio en un medio de comunicacién (15.4%),
para educar a los nifios (15%), para ver qué novedades hay con 10.4%, para hacer
una tarea escolar con 10.2%, o porque se los recomend6 un amigo o familiar con
9.3%.

De los alumnos que no han asistido a un museo un 50.8% expresa como
motivo principal la falta de tiempo. El siguiente motivo en importancia es no
sentirse a gusto en un lugar asi (15%), no les interesa (11.1%), estdn muy lejos
(9.6%), la falta de dinero (8.6%), no les conviene el horario (3.9%) y no tienen

buen servicio los museos (1%).
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Uno de cada dos trabajadores que no han asistido a un museo, expresa como
motivo principal la falta de tiempo, el siguiente motivo en importancia es la falta

de dinero (50%).

— Asistencia a zonas arqueoldgicas. En el municipio de Pachuca, un 68.8%
han asistido a zonas arqueoldgicas, ifem por arriba de la media nacional
que corresponde a 49%. Sin embargo 78.5% de los alumnos y 98.1% de los
trabajadores universitarios, han asistido a zonas arqueoldgicas.

Al preguntar sobre el tiempo que ha pasado desde que asistieron a una zona
arqueoldgica, 16.9% de los alumnos dicen que hace semanas que estuvieron en
una zona arqueoldgica, un 34.1% refiere que fue hace meses, y un 49% menciona
que hace afios que visité una zona arqueolégica. Por su parte, un 6.3% de los
trabajadores universitarios mencionan que asistieron hace semanas, 37.5%
refieren que hace meses y un 56.2% dice que hace afios que visitaron una zona
arqueoldgica.

Los motivos principales de asistencia a sitios arqueoldgicos tienen que ver
con el esparcimiento, para entretenerse o pasar un rato agradable con 31%, para
hacer una tarea escolar 17.6%, para conocer (13.2%), porque se lo recomend6
un familiar o amigo (13%), para acompaiiar a alguien (9.9%), me llevé mi papd
(8.8%) y lo vi en un medio de comunicacién (6.5%).

La falta de tiempo es el motivo principal que mencionan los alumnos para
no asistir a un sitio arqueoldgico, con 43.7%, seguido de que no tienen dinero
(21.3%) y por la lejania (19.2%) entre las causas mds citadas.

Por su parte, los trabajadores universitarios refieren la falta de tiempo como
el motivo principal que se menciona para no asistir a un sitio arqueoldgico, con

35.8%, seguido de la falta de dinero (21.4%), la lejania (21.4%); con menor peso
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se mencionan la falta de interés (14.3%) y el desconocimiento de su ubicacién

con7.1%.

— Asistencia a casas de cultura y centros culturales. Seis de cada diez pachuquefios
indican haber acudido alguna vez a casas de cultura o centros culturales, mientras
que un 40% de la poblacién no ha acudido a dichos espacios. Sin embargo, un
68.5% de los alumnos y un 85.9% de los trabajadores refieren haber asistido a un
centro cultural.

Un 16% de los alumnos dice que hace semanas asisti6é a un centro cultural,
38% menciond que fue hace meses y un 46% dijo que hace afios que fue a un
centro cultural. Un 15.1% de los trabajadores universitarios dice que asisti6 hace
semanas, un 45.9% dice que hace meses y un 39% que hace afios que asisti6 a un
centro cultural.

Los motivos principales para visitar una casa de cultura o centro cultural por
parte de los alumnos, es para conocer (20.2%), para asistir a una presentacion
o exposicion (51.2%), para asistir a un curso o taller (17%), para acompafiar a
alguien (8.6%) o para practicar alguna disciplina artistica.

Para los trabajadores universitarios, los motivos principales para visitar una
casa de cultura o centro cultural es asistir a una exposicion (34.7%), asistir a una
presentacion artistica (30.6%), para asistir a un curso o taller (15.7%), para ver
qué novedades hay (8.3%), para acompaifiar a alguien (7.2%), o para practicar
alguna disciplina artistica (3.5%).

Para los alumnos que no han asistido a una casa de cultura o un centro cultural,
la falta de tiempo es el motivo principal con un 46.9%, seguido del desinterés por
las actividades que se realizan en esos lugares (13.4%), no tienen dinero para la

entrada (11.3%), no se sienten a gusto en un lugar asi (10.7%), no saben dénde
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estan (8.8%), entre las causas identificadas.

Para los trabajadores universitarios que no han acudido a un centro cultural,
la falta de tiempo es el principal motivo referido (40%), seguido de que no saben
dénde se ubican (35.4%), la falta de interés (18.5%), estdn muy lejos (3.1%), la

falta de dinero (1.5%) y la inconveniencia del horario (1.5%).

— Asistencia al cine. Cerca de nueve de cada 10 (88.6%) residentes de la ciudad
de Pachuca, responden haber asistido alguna vez al cine. Por su parte el 99.5% de
los alumnos universitarios y 100% de los trabajadores universitarios, mencionaron
que han asistido al cine.

El 78.1% de los alumnos dice que antes de ir al cine consulta la cartelera,
proporcién que en los trabajadores de la UAEH alcanza un 82.4%. Al preguntar
sobre el origen de las peliculas vistas en el afio 2009, el 16% de los alumnos
dijeron que de origen mexicano, 72.6% de origen estadounidense y 11.4% de
otros paises. Por su parte, los trabajadores universitarios vieron un 24.6% de
peliculas mexicanas, 63.5% de origen estadounidense y 11.9% de otros paises.

Sorprendentemente los pachuquefios comentan que 35.3% de ellos ven con
regularidad cine de arte. Este item alcanza un 16.9% a nivel nacional, el D.F.
tiene el porcentaje mds alto con 31%, seguido de Jalisco, Nuevo Ledn y otras
entidades. En el municipio de Pachuca, mds de seis de cada diez habitantes no
ven cine de arte.

En el caso de los alumnos de la UAEH, 1.3% dijo que ve cine de arte
muy frecuentemente, 27.1% regularmente, es decir alcanza un 28.4%. De los
trabajadores universitarios, 5.6% ve cine de arte muy frecuentemente, 34.1%
regularmente, lo que da un 39.7%.

Entre los alumnos, los géneros cinematogrificos mds vistos son los de accién
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con 30.5% y la comedia con 12.9%, los cuales encabezan la lista de preferencias;
le siguen las producciones histéricas (10.7%), el suspenso (10.1%), lo roméntico
(8%), el terror (7.5%), la ciencia ficcién (6.3%) y el drama (5.9%), entre los
principales géneros mencionados.

Entre los trabajadores universitarios, los géneros cinematograficos de accion
alcanzan un 30%, y la comedia un 13.3%, siendo los que encabezan la lista de
preferencias, le siguen las producciones histéricas (11.5%), el suspenso (9.1%),
el drama (8.8%), el terror (7.5%), el corte romantico (7.2%), los temas infantiles
(5.4%), la ciencia ficcion (5.4%), los musicales (1.3%) y las peliculas erdticas
(0.6%) concluyen la lista.

Las principales razones que exponen los alumnos para no ir al cine, son: el no
tener tiempo (50.7%) y no tener dinero (37.8%). En el caso de los trabajadores
universitarios, un 36.7% refiere que no va al cine porque ve las peliculas en casa,
35.6% dice no tener tiempo, 22.2% dice no tener dinero, entre las menciones de

mayores proporciones.

— Asistencia al teatro. Tres de cada cuatro pachuquefios manifiestan haber
asistido alguna vez al teatro, proporcion por debajo de los alumnos (79.5%) y de
los trabajadores universitarios con 95.4%.

Un 8.2% de los pachuquefios menciond que hacia unas semanas habia ido al
teatro, 27.3% dijo que tenia meses de haber asistido a un teatro y 64.5% refiri6
que tiene afios que fue a una funcién de teatro. En el caso de los alumnos, 7.5%
refiere que fue hace semanas, 31.8% hace meses y 60.7% hace afios. Para los
trabajadores universitarios, los tiempos de asistencia disminuyen: 9.6% fue hace
semanas, un 57.8% hace meses y un 32.6% hace aiios, lo que sugiere una mayor

consumo de teatro.
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Las principales razones que mencionan los alumnos para ir a ver una obra
de teatro son el tema o argumento (34.0%), por recomendacion de un familiar o
amigo (20.7%), por los anuncios (14.9%), por los actores (11.1%) o por pasar un
rato agradable (10.3%) entre otras.

Las principales razones que mencionan los trabajadores para ir a ver una
obra de teatro son el tema o argumento (34.5%), por los actores (18.8%), por
recomendacién de un familiar o amigo (16%), por la critica (11.7%), por pasar
un rato agradable (9%), para llevar a los nifios (4.5%), entre las principales
menciones.

Las principales razones que expresan los alumnos para no asistir al teatro son
la falta de tiempo (49.6%), el costo de la entrada (39.5%) y la falta de interés
(7.1%). Para los trabajadores universitarios son la falta de tiempo (49.7%), el
costo de la entrada (22.6%), el que se ubican muy lejos los teatros (13.6%) y la

falta de interés (7.1%) entre las principales referencias.

— Asistencia a presentaciones de musica. (52.5%) de los pachuquefios manifiesta
que ha asistido alguna vez a una presentacién de musica, de ellos 16.7% dice que
asistié hace semanas, 38.6% que fue hace meses y 44.7% dijo que asisti6 hace
afnos.

Resulta interesante que un 97% de los alumnos ha acudido a una presentacién
musical, mientras que entre los trabajadores universitarios la asistencia a este tipo
de eventos es del 100%. Al preguntarles cudnto tiempo hace que asistieron a un
evento de este tipo, 26.3% de los alumnos dijeron que fue hace semanas, 50.5%
dijo que hacia meses, mientras que un 23.2% dijo que tenia varios afios de haber

asistido. En el caso de los trabajadores universitarios, un 20.3% dijo que hacia
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semanas, un 56.5% comentd que fue hace meses y un 23.2% refiri6 afos de haber
asistido a un evento musical.

Cuatro de cada diez pachuquefios asiste a presentaciones de musica a auditorios
o salas de concierto, uno de cada cuatro acude a la plaza publica, 16.6% va a una
feria, 8.6% acude a un bar, 5.6% acude a centros comerciales o discotecas, 3% va
a las iglesias y 1.3% las presencia en las fiestas comunitarias.

Un 40.9% de alumnos de la UAEH acude a un auditorio o sala de conciertos a
ver una presentacién musical, 23.8% a una plaza publica, 18.9% a una feria, 7.2%
a un restaurant bar, 6.2% a un centro comercial, 1.7% a la iglesia, 1% a una fiesta
comunitaria y 0.3% al teatro.

Por su parte, los trabajadores universitarios acuden a ver una presentacion
musical preferentemente a un auditorio o sala de conciertos (34.3%), 20% acude
a los conciertos de la UAEH, 18.8% a una plaza publica, 10.7% a la feria, 7.4%
a un restaurant bar, 4.2% a un centro comercial, 2.0% a la iglesia, 1.4% a la feria
del libro, 0.9% a una fiesta comunitaria y 0.3% al teatro.

Un 67.6% de los alumnos dice que una de las razones por la que acude a una
presentacién musical, es el tipo de musica que se tocard, 20.4% se decanta por
el grupo, 5.9% considera que acude por entretenerse, 2.6% por recomendacién o
comentario de un familiar o amigo.

Por su parte, los trabajadores universitarios consideran que lo que influye en
su decision de ir a una presentaciéon musical es el tipo de miisica que se tocard
(46.7%), un 27.5% se decanta por el grupo, 13.4% considera que acude para
entretenerse, 5.4% por recomendacion o comentario de un familiar o amigo.

Entre las razones para no asistir a los eventos de presentacion musical, por
parte de los alumnos estan la falta de tiempo (40.8%), el costo de las entradas

(27%), y la falta de interés (11.3%), entre los mds importantes.
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— Asistencia a librerfas.En el contexto nacional, el promedio de asistencia por lo
menos una vez a una libreria, es de 63.2%. Para el caso de la ciudad de Pachuca,
este item alcanza un 86.8%, proporcion por arriba de la media nacional. En
cuanto a los alumnos y trabajadores universitarios, el 100% de ellos ha asistido
a una librerfa.

Al preguntar el tiempo que tiene que asistieron a una libreria, para el caso de
los alumnos un 23.2% dijo que hace semanas, 50% comenté que hace meses y un
26.8% refirié que hace afios.

Por lo que hace a los trabajadores universitarios, uno de cada cuatro dice que
asistio hace semanas, cerca de siete de cada diez asistié hace meses, y uno de cada
diez hace afos visit6 una libreria.

Al preguntar cudntos libros habian comprado los alumnos en el afio 2009, uno
de cada tres dijo que ninguno, en el caso de los trabajadores universitarios, esta
proporcioén fue de uno de cada cuatro que no adquirié ningtin libro en 2009 (ver

graficas 1y 2).

Grafica 1

Alumnos: ;cuantos libros ha comprado éste afio?
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Fuente: muestra ampliada de la encuesta intitulada Consumo cultural en la UAEH, 2009.
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Grafica 2

Trabajadores: ¢ cuantos libros ha comprado éste afio?

0 1 2 3 4 5 6 T 8 9 10

Fuente: muestra ampliada de la encuesta intitulada Consumo cultural en la UAEH, 2009.

— Asistencia a presentaciones de libros. Al preguntar si han estado en una
presentacion de libro, tres de cada cuatro pachuqueios no han acudido, proporcién
muy similar a la observada en los alumnos, con 27.8% de asistencia, mientras
que entre los trabajadores universitarios, seis de cada diez han asistido a una
presentacion de libro (58.4%).

Al preguntar cudnto tiempo hace que asistié a la ultima presentacion, 7.2%
de los alumnos dijo que hacia s6lo unas semanas, uno de cada tres dijo que hacia
meses y seis de cada diez tenian afios de haber asistido a una presentacion de
libro.

Por lo que hace a los trabajadores universitarios, uno de cada veinte dijo que
tenia semanas de haber asistido, cuatro de cada diez dijeron que tenian meses
y uno de cada dos dijo que hacia afios que habia asistido a una presentacion de
libro.

Alpreguntaralos alumnos sobre los lugares en donde se asisten a presentaciones

de libros, 53.7% dijeron que acuden a la UAEH, 17.4% que van a salas culturales,
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12.4% acude a auditorios, 8.3% mencionaron las librerfas, 6.6% dijeron que en la
Feria del Libro Universitario y 1.6% dijo que acude a salones particulares.

Por su parte, los trabajadores universitarios dijeron que los lugares a los que
asisten a presentaciones de libros son: la UAEH (55%), un 17.8% va a salas
culturales, 11.2% acude a auditorios, 7.0% mencionaron las librerias, 5.6%
dijeron que en la Feria del Libro Universitario, un 2.4% dijo que acude a algtin
hotel, mientras que un 1% dijo que acude a salones particulares.

Entre las principales causas por las que asisten los alumnos a presentaciones
de libro se encuentra, por el tipo de libro que se presenta (32.9%), por el autor
(32.9%), nos obligaron en clase (19.1%), por la reseiia de un texto en medios de
comunicacion (8.1%), por los anuncios en los medios de comunicacién (5.8%) o
para entretenerse (1.2%).

Por su parte, los trabajadores universitarios mencionaron que acuden en
mayor medida por el autor (34.5%), por el titulo que se presenta (33.1%), por
recomendacion de familiares o amigos (9.3%), por los anuncios en los medios
(5.6%), por comentarios o resefias en los medios (4.2%), para entretenerse o por
costumbre (1.3%), porque acuden con regularidad (0.5%).

Por otra parte, las principales razones por las que no asisten los alumnos son
la falta de tiempo (31.8%), no saben donde se realizan (31.1%), no les interesa
(28.6%) no se siente a gusto en un lugar asi (5.5%), o el horario no le conviene
(3.0%).

Los trabajadores que no asisten a presentaciones de libros mencionan que
no lo hacen por no saber en dénde se realizan (34.5%), por la falta de tiempo
(24.3%), no han tenido oportunidad de asistir (16.2%), por la falta de interés
(10.5%), el horario no le conviene (9.3%), estd muy lejos el lugar (3.2%), no

tienen dinero (1.6%) y no se siente a gusto en un lugar asi (0.4%).
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— Asistencia a galerfas o salas de exposiciones. Seis de cada diez pachuquefios
han asistido a una galeria o sala de exposicidn; de ellos, uno de cada diez fue hace
unas semanas, cuatro de cada diez asistieron hace unos meses y uno de cada dos,
su asistencia fue hace afios.

Siete de cada diez alumnos universitarios han asistido a una galeria o sala de
exposicion; de ellos, uno de cada diez fue hace unas semanas, uno de cada dos
asistié hace unos meses y uno de cada tres asistié hace afios.

Por otra parte, todos los trabajadores universitarios han asistido a una galeria
o sala de exposicion; de ellos, uno de cada trece fue hace unas semanas, cerca
de ocho de cada diez asistieron hace unos meses y para uno de cada seis, su
asistencia fue hace afos.

Entre las principales razones que los alumnos exponen para acudir a una
sala de exposicion o galerfa estdn: el acudir a una exposicion (54.8%), asistir a
una presentacion artistica (19.4%), para acompaiiar a alguien (13.8%), ver qué
novedades hay (5.7%), asistir a cursos o talleres (5.7%) o para practicar alguna
disciplina artistica.

Entre las principales razones que los trabajadores universitarios exponen
para acudir a una sala de exposicién o galeria estan: el acudir a una exposicién
(66.7%), asistir a una presentacién artistica (9.2%), ver qué novedades hay
(7.8%), por gusto (6%), para acompaiiar a alguien (3.2%), para asistir a cursos
o talleres (2.6%), por invitacion (1.4%), para practicar alguna disciplina artistica
(1.2%), para conocer (0.6%), por conferencia (0.6%), por visita (0.4%), por
trabajo (0.2%) o por tarea con un 0.1%.

Entre las razones que tienen los alumnos para no asistir a salas de exposicién o
galerfas se encuentran: uno de cada dos no tiene tiempo, a uno de cada tres no les

interesa, a uno de cada veinte el horario no le conviene, para uno de cada veinte
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los lugares estan muy lejos, uno de cada veinte no tiene dinero, uno de cada cien
no se siente a gusto en un lugar asi, y uno de cada doscientos considera que no

tienen buen servicio las galerias.

Lectura

Libros.

En el contexto nacional, la posesion de libros varfa fuertemente de acuerdo con el
nivel de escolaridad, sobre todo para los niveles extremos (ningtin libro en casa o
por el contrario mds de 100 libros en casa). Sin embargo, para el caso de la ciudad
de Pachuca la proporcion de quienes no tienen ningun libro en casa es de uno de
cada cinco; por otra parte, cerca de uno de cada dos pachuquefios tienen mds de
100 libros.

En el caso de los alumnos universitarios, sorprende que uno de cada cuatro
diga no tener libros, mientras que los trabajadores universitarios, manifiestan
tener como minimo trece libros, el 100% de los trabajadores universitarios tiene
libros en casa.

El promedio de nimero de libros leidos por los pachuquefios es de 3.3 libros
en el ano de 2008, aunque esta cifra parece elevada, no hay que olvidar que existe
una cantidad importante de alumnos de los niveles de bachillerato, profesional y
posgrado.

Es sorprendente que uno de cada cuatro alumnos no haya leido ningin libro
en el afio 2009, proporcién que disminuye a 14.3% en el caso de los trabajadores.
Para los alumnos universitarios en 2009, el promedio de libros leidos es de 2.4,
por debajo de la media municipal. Para el caso de los trabajadores universitarios,

el promedio aumenta a 3.7 libros leidos en 2009.
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Los libros més leidos para los pachuquefios son novelas (19.9%), le siguen los
de historia (12.7%), los de superacion personal (11.7%), entre los menos leidos
se encuentran los de arte, con apenas 1%.

Por su parte, los alumnos prefieren la novela (22.6%), le siguen los libros
cientificos (13.2%), los de superacién personal (10.6%), los de historia (10%) y
los cuentos (7.5%) entre los mas mencionados.

Los trabajadores universitarios prefieren los textos cientificos (39.9%), los de
historia (12.9%), los de superacion personal (11%), los técnicos (7.1%) y los de
biografia (6.2%) entre los que recibieron mayor nimero de menciones.

Los libros que leen los pachuquefos preferentemente, son en su mayoria
comprados (72.7%), a uno de cada ocho se los presta un amigo o familiar, en
menor medida son regalados (7%), prestados (6.1%) o leidos de forma virtual
(1.6%).

Por su parte, los alumnos mencionaron que los libros que preferentemente
leen son comprados (66.9%), a uno de cada diez se los presta la biblioteca, uno
de cada diez se lo presta un amigo o familiar, en menor medida son regalados
(6.2%), de la biblioteca familiar (3.1%) o leidos de forma virtual (2.5%).

En lo que corresponde a los trabajadores universitarios, mencionaron que
los libros que preferentemente leen son comprados (79.8%), uno de cada nueve
los lee virtualmente, uno de cada cinco dice que son regalados, uno de cada
veinticinco dice que se los presta la biblioteca, uno de cada cincuenta se lo presta
un amigo o familiar.

Al cuestionar en donde se hizo la compra de los textos, tres de cada cuatro
pachuquefios dijeron que en librerias, uno de cada diez en la feria del libro, uno de
cada veinte en tiendas de autoservicio o en puestos de periddico, 1.1% comentd

que lo habia adquirido en librerias de viejo.
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Destaca que el fotocopiado de textos no tiene ninguna mencion; por otra parte,
se observa que las librerias son los principales puntos de compra de libros, muy
por encima de vendedores ambulantes, ferias del libro, puestos de periddicos y
tiendas de autoservicio.

En cuanto a las respuestas de los alumnos, 77% dice que los adquiere en
librerias, 10.2% en la Feria del Libro, 4.4% en la escuela, 3.5% en las tiendas de
autoservicio, 2.2% en librerias de viejo, 1.8% con vendedores ambulantes y 0.9%
en puestos de periddicos. Los trabajadores universitarios también los compran
preferentemente en librerias (84.2%), los adquieren en la Feria del Libro (10.3%),
en tiendas de autoservicio (4.7%) y en librerias de viejo (0.8%).

Entre los principales motivos para que los pachuquefios lean un libro, se
encuentran que el tema sea atractivo al lector (47.1%), que se lo recomiende un
familiar o amigo (12%), que se lo dejen de tarea (8.5%) y s6lo un 0.1% dijo que
lee porque le gusta esa actividad.

Por su parte, los alumnos se inclinan por leer un libro por el tema, (60.8%), por
hacer una tarea escolar (17%), porque les atrae el titulo (8.8%), por recomendacion
de un amigo (6%), porque conoce al autor (3.9%) o por entretenerse (3.5%).

Los trabajadores universitarios leen un texto si les atrae el tema (52.2%), por
motivos de trabajo (11.9%), por recomendacién de un familiar o amigo (11.3%),
porque le atrae el titulo (10.1%), porque conocen al autor (9%), por entretenerse

(4.7%) y por algtin anuncio en medios de comunicacién (0.8%).

Revistas e historietas.
Por lo que respecta a las revistas, en el municipio de Pachuca la frecuencia mas
comun es leerlas una vez al mes con 23%, y con una cifra muy similar se reporta

su lectura una vez por semana (21.8%); en tanto que diario (4.8%) y varias veces
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por semana (12.8%), alcanzan entre ambas un 17.6%. En cambio, 17.8% de la
poblacién manifiesta que nunca lee revistas, proporcién por debajo del rubro
nacional que es de 38.1%.

Los alumnos universitarios dijeron que 2.8% lee revistas a diario, 10.4%
varias veces por semana, 21.8% una vez a la semana, 26% una vez al mes, 22.5%
casi nunca y 16.5% nunca las lee. Por su parte, 0.3% de los trabajadores las lee
diario, 12.7% varias veces por semana, 22.4% una vez a la semana, 44.1% una
vez al mes y 20.5% casi nunca.

En cuanto al tipo de revistas, uno de cada cinco pachuqueiios dijo que prefiere
revistas de especticulos o televisivas, las revistas de cultura, arte y cientificas
alcanzan un 31.5%, las deportivas y de belleza tienen proporciones similares,
11.1% y 11.2%, respectivamente.

Al preguntar qué tipo de revistas leen los alumnos de la UAEH, uno de cada
cinco dijo que de espectidculos o sobre programas de television, las revistas
cientificas alcanzan un 16%, las de salud y belleza suman un 14.5%, y las
deportivas 13.1%.

Por su parte, los trabajadores universitarios prefieren las revistas cientificas
en un 29.8%, las de espectdculos o sobre programas de television alcanzan un
13.4%, las de arte y cultura 13.2%, las politicas y financieras un 10.1% y las
deportivas 9.7%, entre las que recibieron mds menciones.

Uno de cada cuatro pachuquefios acostumbra a leer historietas o dibujos; las
historietas son leidas en proporciones cercanas a tres de cada diez una vez al
mes, uno de cada cuatro una vez a la semana, uno de cada cinco varias veces a la
semana, uno de cada cuatro casi nunca, y s6lo 3.3% dijo que las lee diario.

Uno de cada tres alumnos lee historietas, de ellos, 3.4% las lee diario, 13.2%

varias veces a la semana, 24.6% una vez a la semana, 36% una vez al mes y
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22.8% casi nunca. Uno de cada cuatro trabajadores universitarios lee historietas,
de ellos, 9.1% las lee diario, 22.7% varias veces a la semana, 46.6% una vez a la

semana y 21.6% casi nunca.

Periodicos.

Alrededor de 27% de la poblacién pachuquefia manifiesta leer diariamente algin
periddico, proporcion por arriba de la media nacional que es de 16%, uno de cada
cuatro pachuquefios lo lee varias veces a la semana, uno de cada cinco una vez
al mes, uno de cada doce casi nunca y uno de cada seis nunca. En conjunto, esto
indica que la mitad de la poblacién (52.8%) lee el periédico al menos una vez a
la semana, en tanto que 15% declara no hacerlo nunca, proporcién por debajo de
la media nacional que es de 28.3%.

De los alumnos universitarios, leen el periédico diariamente uno de cada
cinco, 29.3% varias veces a la semana, 21.8% una vez a la semana, 7% una vez
al mes, 10.3% casi nunca y 20.3% nunca. Es decir, siete de cada diez leen el
periddico por lo menos una vez a la semana.

De los trabajadores universitarios, leen el periddico diario uno de cada tres,
cuatro de cada diez lo leen varias veces a la semana, uno de cada seis una vez a
la semana, uno de cada veinte una vez al mes, y uno de cada veinte casi nunca.
Es decir, nueve de cada diez leen el periddico por lo menos una vez a la semana.

Seis de cada diez pachuquefios compran el periddico para leerlo, uno de cada
tres lo pide prestado y sélo un 3.8% lo lee en internet, aunque posteriormente se
observard que el consumo de internet es mucho mayor.

55.7% de los alumnos compra el periddico, 38.7% lo pide prestado y un
5.6% lo lee en internet. Por otra parte, seis de cada diez trabajadores compran el

periddico, uno de cada tres lo pide prestado y cerca de uno de cada nueve lo lee
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en internet.

Las secciones de noticias nacionales (23.1%), estatales (18.5%) y de deportes
(16.5%) son las que mas leen los pachuquefios.

Los alumnos universitarios también prefieren las noticias nacionales (23.2%),
las noticias del estado y la ciudad (18.1%) y los deportes (17.7%). Por su parte,
Los trabajadores universitarios prefieren las mismas secciones, pero la primera
con 29.8%, la segunda con 24.3% y los deportes con 12.6%.

Entre las principales razones mencionadas por los pachuqueiios del porqué no
leen el periddico, estd la falta de tiempo (29.2%), la falta de interés (37%) y el
costo del periddico (33.8%).

Por otra parte, al preguntar por qué no leen el periddico los alumnos, uno de
cada dos dice que no le interesa, cuatro de cada diez no tienen tiempo, y uno de

cada siete no tiene dinero para adquirirlo.

Exposicion a medios audiovisuales

Radio.
Con respecto a los habitos de consumo de radio, en la ciudad de Pachuca 84.4%
de la poblacién escucha la radio. A nivel nacional 92% de la gente acostumbra oir
la radio en su casa. En el caso de la ciudad de Pachuca, este indicador disminuye
drasticamente a 52.9%. En el contexto nacional, las personas la escuchan en el
coche o autobus en un 23.3%;, cifra similar en Pachuca que se ubica en 24.3%, y
en el trabajo 22.8% de los pachuquefios la escuchan.

El 87% de los alumnos refieren escuchar la radio, mientras que el 86.8% de los
trabajadores universitarios dieron la misma respuesta. Ocho de cada diez alumnos

la escuchan en su casa, uno de cada ocho en el coche o autobiis, y uno de cada
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diecisiete en el trabajo. Por su parte, cerca de siete de cada diez trabajadores la
escuchan en casa, uno de cada seis en el coche o autobus y uno de cada siete en
el trabajo.

Seis de cada diez alumnos que dijeron escuchar la radio, la sintonizan a diario,
uno de cada cuatro varias veces a la semana, uno de cada nueve una vez a la
semana, y uno de cada treinta y cuatro casi nunca.

Un46% de los trabajadores sintoniza laradio a diario,47.4% de los trabajadores
escucha la radio varias veces a la semana, 3.7% una vez a la semana y 3.1% casi
nunca.

Aproximadamente, 47.2% de la gente residente en la ciudad de Pachuca,
enciende la radio para escuchar la musica que le gusta, 22.5% para escuchar
noticieros, 7.2% para enterarse de las noticias deportivas, entre otras razones.

Seis de cada diez alumnos prefieren escuchar musica, uno de cada siete prefiere
escuchar noticias, 8.7% de los alumnos se inclinan por las notas deportivas,
4.9% prefiere las entrevistas, a 4.3% le interesa la discusidn politica, entre los
programas con mayor nimero de menciones.

Cuatro de cada diez trabajadores universitarios escucha musica cuando
sintoniza la radio, uno de cada tres prefiere los noticieros, uno de cada veinte
escucha programas de discusion politica, uno de cada veinte escucha programas
deportivos, uno de cada veinte entrevistas en vivo, entre los programas mas
escuchados.

Al preguntar si los pachuquefios escuchan alguna radiodifusora cultural
42 .7% menciond que si, porcentaje muy por arriba de la media nacional que se
ubica en 15.2%. Uno de cada tres alumnos escucha estaciones culturales, y uno
de cada dos trabajadores universitarios refirié escuchar ese tipo de estaciones

radiofdnicas.
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Para los pachuquefios, los principales motivos expresados por quienes no
escuchan estaciones culturales tienen que ver con la falta de informacion (31.4%
no las conoce), con sus contenidos (29.7% no le interesa su programacion), les
parecen aburridas (16.2%), o no les gustan (5.5%), estos tres ultimos rubros
suman un 51.4%.

Por su parte, uno de cada tres alumnos dice que no escucha radiodifusoras
culturales porque no las conoce, uno de cada tres dice que no le agrada ese tipo de
programacion. Por otra parte, de los trabajadores que no escuchan radiodifusoras
cuatro de cada diez mencionan que no les interesa la programacion de esas
radiodifusoras, a uno de cada cuatro no les gusta su programacion, mientras que

a uno de cada cinco le parecen aburridas.

Television.

Con respecto a los hdbitos de consumo televisivo de los residentes de la ciudad
de Pachuca, un 96.2% manifiesta que acostumbra ver television, lo que muestra
que este medio de comunicacion es el de mayor penetracion, muy similar al dato
nacional que es de 95.5%. Un 98.3% de los alumnos universitarios acostumbra
ver television, y un 100% de los trabajadores dijo también ver la television.

El lugar en donde se ven preferentemente la television los pachuquefios, es
la casa (95.6%), seguido del trabajo (4.2), por lo que respecta a ver television en
el medio de transporte es casi inexistente (0.2). Un 96.7% de los alumnos la ve
en casa, proporcion muy similar en los trabajadores (96.8%), y un 3.3% de los
alumnos la ve en su trabajo, porcentaje que en los trabajadores queda en 2.7%; el
coche o autobus entre los trabajadores alcanza un 0.5%.

El promedio de horas de televisién vistas por los alumnos es de 1.8 horas
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diarias, mientras que el promedio de las horas de television vistas por los
trabajadores es de 1.6 al dia.

Uno de cada dos alumnos ve television de paga y dos de cada tres trabajadores
tienen acceso a ella.

A nivel nacional los noticieros encabezan las preferencias de quienes ven tele-
vision, con 49.5%, seguidos de las telenovelas con 39.2%, las peliculas mexica-
nas con 24.4%, los deportes con 24.3% y las peliculas extranjeras con 22.5%.

Para el caso de la ciudad de Pachuca, los noticieros se mantienen con 17.1%,
12.1% es para los documentales, las telenovelas alcanzan un 10.7%, los deportes
9.8% entre los primeros lugares.

Los alumnos universitarios prefieren los musicales (25.3%), seguidos de
las peliculas extranjeras (11%), los deportes (10.3%) y los noticieros (9.7%).
Los trabajadores universitarios se inclinan por los noticieros (17.4%), los
documentales (15.8%), los deportes (12.2%), los programas culturales (11.3%) y
las peliculas extranjeras (8.7%), entre las que tienen mds menciones.

Al preguntar el motivo por el cual encienden el televisor, seis de cada diez
pachuqueiios, dicen que para ver un programa, uno de cada tres para ver qué hay
de programacién y uno de cada trece para no sentirse solo.

Seis de cada diez alumnos dice que para ver un programa, uno de cada tres
para ver qué programacion hay, y uno de cada veinte para no sentirse solo. Por su
parte, siete de cada diez trabajadores dicen que encienden el televisor para ver un
programa, 27% para ver que programacion hay, y un 3.2% para no sentirse solo.

En el contexto nacional, aproximadamente una de cada cuatro personas
(24.9%) manifiesta ver algin canal cultural, proporcién que se incrementa
sobremanera en la ciudad de Pachuca, donde alcanza un 51.8% de la poblacion.

Un 45% de los alumnos dice ver canales culturales, mientras que 59.7% de los
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trabajadores acostumbra ver este tipo de canales.

Entre alumnos y trabajadores universitarios, los canales culturales mas vistos
son Discovery Channel, History Channel, Canal Once, Canal 22, National
Geographic, entre otros.

Los motivos expresados por los alumnos que no ven canales culturales tienen
que ver con la percepcion de aburridos (35.2%), que no se captan (21.1%), falta
de informacién (15.5% no los conoce), con la falta de interés (14.1%) y que no
les gustan (13.7%).

De los trabajadores que no ven canales culturales, uno de cada dos dice que
no les gustan, a uno de cada tres no le interesan, uno de cada siete dice que son

aburridos, mientras que uno de cada cincuenta dice que no los conoce.

Video.

De acuerdo con la encuesta Consumo cultural en el municipio de Pachuca, Hgo.,
2008, alrededor del 75% de los pachuqueiios de quince afios o0 mds ve videos por
lo menos una vez al mes, especificamente uno de cada diez los ve diario, uno de
cada cinco los ve varias veces a la semana, tres de cada diez los ve una vez a la
semana y uno de cada cinco una vez cada mes.

De acuerdo a los datos de la encuesta Consumo cultural en la UAEH, 2009,
12.3% de los alumnos ve diariamente videos, 28.5% los ve varias veces a la
semana, 29% los ve una vez a la semana, 22% una vez al mes y un 8.2% nunca
ve videos. Por su parte, un 9.1% de los trabajadores universitarios los ve diario,
29.2% varias veces a la semana, 47.6% una vez a la semana, mientras que 14.1%
una vez al mes.

Los videos que mas ven los pachuquefios son: peliculas con 47.5%, muy

por debajo de la media nacional que es de 85.0%; le siguen los musicales con
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33.1%, éstos por arriba de la media nacional que es de 24.5%, los documentales
alcanzan 17.5%, ligeramente por arriba de la media nacional que es de 14.6%,
los educativos alcanzan apenas 1.8%, muy por debajo de la media nacional que
esde 8.2%.

En el caso de los alumnos, cuatro de cada diez prefieren peliculas, a cuatro
de cada diez le agradan los musicales y dos de cada diez se inclinan por los
documentales. En el caso de los trabajadores universitarios, uno de cada dos
prefiere peliculas, uno de cada tres ve preferentemente musicales, uno de cada
siete documentales, mientras que uno de cada 110 prefiere programas educativos.

Al preguntar en donde compran principalmente los videos, 63.5% de los
pachuqueifios los adquieren en los tianguis o con el vendedor ambulante, seguido
de la tienda de autoservicio con 17.1% y el videoclub con 14.1%, el rubro de “me
lo prestan” alcanzé un 4%. Sobresale que a nivel nacional en 2006 los videoclubs
ocupaban el primer lugar como puntos de compra de videos con 65.0%, seguidos
de los tianguis y vendedores ambulantes con 41.6%, sin embargo en la ciudad de
Pachuca éste comportamiento se invierte en 2008, siendo los tianguis los lugares
en donde mds se venden videos.

En el caso de los alumnos, ocho de cada diez adquieren los videos en tianguis,
11.9% en algin videoclub, 5.4% en tiendas de autoservicio, 1.6% en puestos
de periddico, 1% lo baja de internet y a 0.5% se los prestan. Siete de cada
diez trabajadores adquieren los videos en los tianguis, 17.8% en las tiendas de

autoservicio, 10.3% en los videoclub y 0.3% en los puestos de periddico.
Computadora e internet.

El 67% de los pachuqueifios utilizan la computadora; de ellos, un 56.7% la utiliza

a diario, 30.1% la usa varias veces a la semana, 8.1% la utiliza una vez a la
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semana, 3.9% una vez al mes y un 1.2% casi nunca la utiliza. Los pachuquefios
usan la computadora un promedio de 11.3 horas a la semana.

El 100% de los alumnos universitarios utilizan computadora; cuatro de cada
diez la utilizan diariamente, uno de cada dos varias veces a la semana, y uno de
cada diez una vez a la semana. El promedio semanal de horas que se utiliza la
computadora es de seis, con variaciones cuando hay trabajo o exdmenes.

Por otra parte, el 97.8% de los trabajadores universitarios utilizan computadora;
siete de cada diez la usan a diario, uno de cada cinco varias veces a la semana,
uno de cada veinte una vez a la semana, uno de cada cincuenta una vez al mes y
uno de cada cien muy poco. El promedio de uso de la computadora por parte de
los trabajadores universitarios es de 18 horas a la semana.

Cuatro de cada diez pachuquefios utilizan la computadora en sus casas, uno
de cada tres en su trabajo, uno de cada 25 en la escuela y uno de cada cinco en
un café internet. Por su parte, seis de cada diez alumnos la utilizan en casa, uno
de cada veinte en su trabajo, uno de cada veinte en la escuela y uno de cada
cuatro en un café internet. Uno de cada tres trabajadores universitarios utiliza la
computadora en su casa, y dos de cada tres en su trabajo, es decir en la UAEH.

Al preguntar si los pachuquefios utilizan el internet, 61.7% contest6
afirmativamente, el promedio de horas a la semana que se utiliza internet es de
8.5; en cuanto al lugar en donde se utiliza predominantemente el internet, uno de
cada tres pachuqueifios lo utiliza en su hogar, uno de cada cuatro en el trabajo, uno
de cada cinco en el café internet y uno de cada seis en la escuela.

Por otro lado, el porcentaje de alumnos universitarios que utilizan el internet
es del 100%; el promedio de horas a la semana que utilizan internet es de cinco;

en cuanto al lugar en donde se utiliza predominantemente el internet, uno de cada
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dos lo utiliza en casa, uno de cada tres en un café internet, uno de cada veinte en
la escuela, y 4.2% en el trabajo.

El porcentaje de trabajadores universitarios que utilizan el internet es del
97.8%; el promedio de horas a la semana que se utiliza internet es de 8; en cuanto
al lugar en donde se utiliza predominantemente el internet, uno de cada tres lo
utiliza en casa, uno de cada trece en un café internet, seis de cada diez en el
trabajo.

Los principales usos que le dan los alumnos a internet son para hacer tareas
(36%), estudiar (21.9%) y el correo electrénico (18.4%). Los trabajadores
universitarios principalmente utilizan el internet para trabajar (68.4%), para
consultar el correo electrénico (14.8%) y uno de cada diez para informarse, entre
Otros usos.

La formas de conectarse al internet por parte de los alumnos son dos: pago del
servicio (75.5%) en casa o café internet, o en la escuela (24.5%). En el caso de los
trabajadores, cuatro de cada diez pagan el servicio, uno de cada tres se conecta en
la UAEH, uno de cada siete acude a un café internet, uno de cada diez se conecta

en alguna institucion privada, mientras que 7.2% lo consultan en sus empresas.

Miuisica grabada.
En el contexto nacional, cerca de ocho de cada 10 mexicanos de 15 aflos 0 mas
(78.9%) responden que acostumbran escuchar musica grabada. Para el caso del
municipio de Pachuca, esta cifra es de 87.2%. En esta ciudad, el promedio de
horas que se escucha musica grabada es de 3.1 horas.

Un 93% de los alumnos universitarios refieren escuchar musica grabada,
con un promedio de 1.5 horas diarias. El principal medio para escuchar musica

grabada es el disco compacto (39%), seguido de la radio (15.4%), el celular
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(12.7%), el reproductor mp3 (11.5%), la television (8.8%), la memoria USB
(7.1%) o el internet (5.5%).

El 100% de los trabajadores universitarios también escucha musica grabada, el
promedio de musica grabada escuchada al dia es de 2.5 horas. El principal medio
para escuchar musica grabada es el disco compacto (38.4%), el reproductor MP3
(17.5%),laradio (14.7%), el celular (10.7%), la memoria USB (7.6%), el internet
(7.6%), 1a television (2.8%), y los discos de acetato (0.7%).

La musica grabada en Pachuca se compra principalmente en los tianguis o a
vendedores ambulantes con 46%, cifra por debajo de la media nacional que es
de 70.3%, le siguen las tiendas de autoservicio con 13.6%, los locales de musica
clonada con 13.5%, la tienda especializada con 12.7%, entre otros.

Uno de cada cuatro alumnos compra musica grabada en los tianguis, uno de
cada cuatro en los locales de misica clonada, 17% la baja de internet, uno de
cada diez la compra en una tienda de autoservicio, 7% en un local de musica
especializada, mientras que el 0.4% la compra en puestos de periddico.

Los trabajadores universitarios tienen un comportamiento similar: 53.4% la
compran en tianguis, uno de cada cinco compra musica grabada en locales de
musica clonada, uno de cada diez la baja de internet, uno de cada diez la compra
en tiendas de autoservicio, 7.3% en tiendas especializadas y un 0.9% en puestos
de periddico.

El tipo de musica preferida por los alumnos es la balada roméntica/pop con
23.4%, seguida del rock en espaiiol con 16.5%, el rock en inglés con 11.2%, la
musica tropical y salsa con 9.5%, la musica grupera con 8.8% entre las principales
referencias.

El tipo de musica preferida por los trabajadores universitarios es la balada

romantica/pop con 28.9%, seguida del rock en espaifiol con 17.3%, la musica

47



grupera alcanzaun 7.9%, seguida del rock en inglés con 7.6%, entre las principales.

El lugar en donde los alumnos escuchan principalmente musica es el hogar
con 61.6%, seguido del coche o autobus con 26.4%, el trabajo (4.1%) y la escuela
con 2.8%. Seis de cada diez alumnos prefieren misica en espaiiol, uno de cada
cinco en inglés, uno de cada cinco le es indiferente y uno de cada cincuenta en
otro idioma.

El lugar en donde los trabajadores universitarios escuchan musica
principalmente es el hogar con 56%, seguido del trabajo con 23.6% y el coche o
autobus con 20.4%. Seis de cada diez trabajadores prefieren misica en espaiiol,
uno de cada siete en inglés, a uno de cada siete le es indiferente y uno de cada

veinte en otro idioma.

Videojuegos.

Uno de cada cinco pachuquefios utiliza videojuegos (21.4%); de éstos, cuatro de
cada cinco juegan en casa, uno de cada ocho en locales comerciales y uno de cada
45 en el trabajo. El promedio de horas jugando videojuegos es de 1.6, siendo el
instrumento para jugar mdés utilizado la consola de videojuegos (72%), seguido
del teléfono celular (19.6%), y la computadora (8.4%).

Uno de cada tres alumnos juega con videojuegos (31.3%); de ellos, cuatro de
cada cinco juegan en casa, uno de cada doce en locales comerciales y uno de cada
veinte en el coche o autobus. El promedio de horas diarias jugando videojuegos
es de 1.2 horas, siendo el instrumento para jugar mas utilizado la consola de
videojuegos (66.4%), seguido del teléfono celular (25.6%) y la computadora
8%).

Por ultimo, cerca de uno de cada tres trabajadores universitarios juega con

videojuegos (28.6%); de ellos, 93.4% juega en casa, mientras que un 6.6% lo hace
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algin local comercial. El promedio de horas jugando videojuegos es de 1.6 horas
diarias, siendo el instrumento para jugar mds utilizado la consola de videojuegos

(70.8%), seguido del teléfono celular (20.8%) y la computadora (8.4%).

Uso del tiempo libre y practicas culturales

Conocer el uso de tiempo libre en una poblacién, permite entender el consumo
cultural y las interacciones sociales. Para el caso del municipio de Pachuca, uno
de cada cinco encuestados asiste a fiestas con amigos en su tiempo libre, uno de
cada diez va al cine, al 8.7% le gusta reunirse con amigos, 7.2% practica algin
deporte, 6.7% va a la cantina o al bar, éstas son las menciones con mayor indice.
Una proporcién minima estudia en su tiempo libre (0.1%), pinta (0.2%), escucha
musica (0.3%), o realiza manualidades (0.5%).

Los alumnos universitarios realizan diversas actividades en su tiempo libre,
16% acude al cine, 12.3% prefiere ir a fiestas, 10.3% prefiere reunirse con los
amigos, 8.3% utiliza el tiempo para practicar algtin deporte, 8.1% le gusta ir a un
antro, 7.6% acude a un bar o restaurant, entre las actividades con mas menciones.

Por su parte, los trabajadores universitarios utilizan su tiempo libre en las
siguientes actividades: 16.7% acude al cine, 12.1% prefiere reunirse con los
amigos, 10.5% prefiere ir a fiestas, 7.3% utiliza el tiempo para practicar algin
deporte, a 7% le gusta ir a bailar, a 6.5% le gusta quedarse a descansar, 6.1%
acude a un bar o restaurant, entre las actividades mas mencionadas.

Al cuestionar sobre la frecuencia con que los mayores de quince afios residentes
de Pachuca practican actividades artisticas, se observa que uno de cada dos nunca
canta, cuatro de cada cinco no toca ningln instrumento, siete de cada diez no
pinta, siete de cada diez no baila, 64.8% no practica la fotografia, cerca de tres de

cada cuatro no realiza video, 84% no practica ballet o danza, 54.4% no escribe,
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cuatro de cada diez no lee, y por tltimo cerca de cuatro de cada cinco no practica
artes pldsticas o cerdmica.

Con respecto a la practica de actividades artisticas entre los alumnos de la
UAEH, se observa que cuatro de cada diez nunca canta, siete de cada diez no toca
ningun instrumento, siete de cada diez no pinta, siete de cada diez no baila, seis
de cada diez no practica la fotografia, seis de cada diez no realiza video, nueve de
cada diez no practica ballet o danza, uno de cada cuatro no escribe, uno de cada
seis no lee, y por tltimo tres de cada cuatro no practica artes plésticas o cerdmica.

Los trabajadores universitarios y la practica de actividades artisticas es muy
similar, se observa que uno de cada dos nunca canta, siete de cada diez no toca
ningun instrumento, siete de cada diez no pinta, siete de cada diez no baila, seis
de cada diez no practica la fotografia, siete de cada diez no realiza video, ocho
de cada diez no practica ballet o danza, uno de cada cuatro no escribe, uno de
cada cinco no lee, y por ultimo siete de cada diez no practica artes pldsticas o de
ceramica.

Nueve de cada diez residentes de Pachuca no toman alguna clase de disciplina
artistica, del 10% que si la toma, uno de cada cuatro lo hace en pintura, uno de
cada cinco en danza, uno de cada seis en musica, uno de cada diez en baile de
salén o en canto, uno de cada veinte en manualidades o disefio y uno de cada
veinticinco en teatro.

Entre las principales razones por las que no toman clases de disciplinas
artisticas los pachuquefios, se encuentran la falta de tiempo (38.5%), no les gustan
(18.7%), no les interesa (15.2%), la falta de dinero (11.2%), entre otras.

S6lo 12.5% de los alumnos y 19.5% de los trabajadores universitarios toma
clase de alguna disciplina artistica. De los alumnos que dijeron tomar alguna clase

artistica, uno de cada cuatro alumnos toma clases de pintura, uno de cada cinco de
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musica, uno de cada cinco asiste a clases de baile de salon, 12% acude a danza,
8% le gusta el canto y 8% el teatro, el diseio y las manualidades condensan un
4% cada uno.

En cuanto a los trabajadores universitarios que dijeron asistir a clases de
disciplinas artisticas, uno de cada cuatro acude a baile de salén, uno de cada cuatro
a clases de pintura, uno de cada cinco a clases de musica, entre las disciplinas
artisticas con mayor nimero de menciones.

Los alumnos que no practican ninguna disciplina artistica, refieren no hacerlo
por no tener tiempo (41.3%), porque no les interesa (20.6%), no les gusta (17.7%)
o no tiene dinero (7.3%) entre las mds mencionadas.

Por su parte, los trabajadores universitarios que no toman clase de alguna
disciplina artistica, refieren principalmente la falta de tiempo (45.4%), falta de
interés (25.5%), no les gustan (11.3%), la falta de dinero (6.7%), o la ausencia de

lugares en donde se impartan ese tipo de clases (5.6%).

Practicas culturales y ascendencia familiar

Las précticas culturales y la influencia familiar en los hijos, permiten apuntalar el
interés por la cultura y el consumo de ésta. Por ello, en diversas investigaciones
se aborda la instruccion de los padres y las charlas en torno a la cultura.

Al preguntar a los pachuquefios qué tanto les hablaban sus padres de aspectos
referentes a la cultura cuando eran nifios, 23% dijeron que mucho, un 43.6%
dijeron que poco y un 33.4% dijeron que nada.

Con respecto a los alumnos, los porcentajes son muy similares: 23.7% de ellos
dijeron que de pequefios les hablaban mucho de la cultura, 53% dijeron que poco
y un 23.3% dijo que no hablaban de cultura con sus padres. Los trabajadores

universitarios por su parte dicen en un 32.7% que sus padres hablaban mucho de
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cultura con ellos, un 47.8% dice que poco y un 19.5% comentd que nada.

Al preguntar si de pequeios los padres los animaban a cantar, uno de cada dos
pachuquefios dijo que nunca, proporcién similar para tocar un instrumento, a seis
de cada diez nunca los animaron a pintar, 45% no fue animado por sus padres a
bailar, 63.8% tampoco se le animé a fotografiar, a uno de cada cuatro no se le
estimuld a leer, a cerca de seis de cada diez no se le invit6 a participar en juegos
de salén, y a tres de cada diez no se les animé a escribir.

Por su parte, cinco de cada diez alumnos nunca fueron animados por sus padres
a cantar, cuatro de cada diez no fueron animados a tocar algin instrumento, a uno
de cada dos no se le anim¢ a pintar, cuatro de cada diez no se les inst6 a bailar,
seis de cada diez no fueron animados a tomar fotografias, uno de cada cinco no se
le animé a leer, a uno de cada dos no se le invité a participar en juegos de salén y
a uno de cada cuatro no se le inst6 a escribir.

Por otra parte, cuatro de cada diez trabajadores universitarios nunca fueron
animados por sus padres a cantar, cinco de cada diez no fueron animados a tocar
algin instrumento, a uno de cada dos no se le anim¢ a pintar, a uno de cada tres
no se les insté a bailar, seis de cada diez no fueron animados a tomar fotografias,
a uno de cada cinco no se le animo a leer, a uno de cada dos no se le invitd a

participar en juegos de salén y a uno de cada cuatro no se le insté a escribir.

Valores y confianza en medios e instituciones

En cuanto a la confianza que tienen los pachuquefios en las diferentes instituciones
de administracién de justicia y actores sociales, la familia es el espacio de mayor
confianza con 89%, le sigue la escuela (59.4%), el médico (58.2%) y la UAEH
con 52.2%. Son calificados con nada de confianza los partidos politicos con

78.4%, los diputados y senadores con 71.8% de nada de confianza, la policia con
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70.8% de desconfianza total y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
con 62.8% de nada de confianza.

Los alumnos de la UAEH tienen cuatro figuras en las que depositan
mayoritariamente su confianza, en la familia (90.5%), el médico (60.5%), en la
escuela (54.5%) y en la UAEH (52.5%). Desconfian en mayor medida de los
partidos politicos (64%), de los diputados y senadores (62.5%) y de los sindicatos
(52.8%).

Los trabajadores universitarios, por su parte, también depositan una mayor
confianza en la familia (90.8%), en la escuela y en la UAEH suman 61.6% de
confianza, en el médico (59.5%) y en los maestros (52.4%). De igual forma,
la mayor desconfianza la tienen en la policia (87.3%), los partidos politicos,
diputados y senadores, suman 74.1% de desconfianza, y los sindicatos con 64.9%
(ver cuadros 2y 3).

Al preguntar qué piensan los mayores de quince afios residentes de la ciudad
de Pachuca, de las oportunidades que puedan tener sus hijos, las respuestas son
variadas; por ejemplo, en tener un empleo un 46.8% considera que tiene menos
oportunidades, y con respecto a un empleo con prestaciones sociales, uno de cada
dos considera que hay menos posibilidades de conseguirlo. En cuanto al acceso
a escuelas, servicios de salud, disponibilidad de agua potable, ahorros, cultura,
casa propia, contar con energia eléctrica, de forma global, una mayoria considera
que tendrdn mds oportunidades. La misma posicién adoptan tanto alumnos como

docentes de la UAEH.
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Cuadro nimero 2

Alumnos UAEH: ;Qué tanto confia en...?

ftem

La familia
Gobierno federal
Gobierno estatal
Partidos politicos
La escuela

Los maestros

La Iglesia

Los sindicatos

La CNDH

El presidente de la

Reptiblica

Los periodistas

El ejército

Los diputados y senadores
Los funcionarios que

manejan la cultura
La policia

Meédico

UAEH

Sacerdote

Total

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

100.0
100.0
100.0
100.0

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

Mucho

90.5
7.2
35
20

545

48.2

31.7
32
159

8.7
90
31.0
22

124
90
60.5
525
203

Poco

8.8
62.3
59.5
340
38.5
448
423
440
50.3

59.5
60.0
522
353

56.3
48.2
34.0
39.5
42.7

Nada

0.7
30.5
37.0
64.0

7.0

7.0
26.0
52.8
33.8

31.8
31.0
16.8
62.5

313
42.8
55
8.0
37.0

Fuente: muestra ampliada de la encuesta intitulada Consumo cultural en la UAEH, 2009.
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Cuadro niumero 3

Trabajadores UAEH: ;Qué tanto confia en...?

tem Total Mucho Poco Nada
La familia 100.0 90.8 8.4 0.8
Gobierno federal 100.0 9.7 63.8 26.5
Gobierno estatal 100.0 8.6 62.2 29.2
Partidos politicos 100.0 29 23.0 74.1
La escuela 100.0 61.6 35.1 33
Los maestros 100.0 524 422 54
La Iglesia 100.0 340 438 222
Los sindicatos 100.0 3.7 314 64.9
La CNDH 100.0 13.5 45.1 414
El Presidente de la
Reptiblica 100.0 13.0 51.1 359
Los periodistas 100.0 10.5 432 46.3
El ejército 100.0 38.2 459 159
Los diputados y senadores 100.0 35 222 74.3
Los funcionarios que
manejan la cultura 100.0 135 549 31.6
La policia 100.0 5.7 7.0 87.3
Médico 100.0 59.5 359 4.6
UAEH 100.0 61.6 32.7 5.7
Sacerdote 100.0 243 414 343

Fuente: muestra ampliada de la encuesta intitulada Consumo cultural en la UAEH, 2009.
Cuestionando si es preferible que la fotografia, el cine, los periddicos etcétera

estén controlados, uno de cada tres pachuqueiios considera que estd bien que haya

un control, cerca de cuatro de cada diez considera que no deben estar controlados,
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y uno de cada cuatro considera que existen algunos ifems que se deben controlar
y otros no.

Uno de cada tres alumnos se decanta porque estén controlados, cuatro de
cada diez dicen que no deben estar controlados, uno de cada cuatro dice que
algunos si y otros no deberian controlarse, y uno de cada diez dice que no sabe
qué responder.

Por su parte, uno de cada tres trabajadores considera que deben estar
controlados, cuatro de cada diez dice que no deben estar controlados, mientras
que uno de cada cuatro comenta que algunos si se deben controlar y otros no.

Un 46.2% de los pachuquefios considera que en México hay censura para los
artistas y creadores culturales, 28.4% afirma que si pero es parcial, lo que hace
un total de 74.6%; es decir, tres de cada cuatro observan censura, ya sea total o
parcial. S6lo uno de cada cuatro considera que no hay censura.

Por su parte, un 49.8% de los alumnos considera que en México hay censura
para los artistas y creadores culturales, 31.8% afirma que si pero es parcial, lo que
hace un total de 81.6%; es decir, cuatro de cada cinco observan censura, ya sea
total o parcial.

Un 54.9% de los trabajadores universitarios considera que en México hay
censura para los artistas y creadores culturales, 29.2% afirma que si pero es

parcial, haciendo un total de 84.1%.

Equipamiento cultural

Una de las encuestas mds completas a nivel nacional sobre consumo cultural y
equipamiento la llevé a cabo el Consejo Nacional para la Cultura (CONACULTA)
en 2004; en ella se evalian casi todos los conceptos que se han tomado en el

presente trabajo, con excepcion del teléfono residencial y del teléfono celular
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que, tal y como se puede observar, son elementos que inciden en el consumo
cultural.

Aunque no es valida la comparacion que se ha referido entre el contexto
nacional en el 2004 y lo existente en el municipio de Pachuca en 2008, y el
consumo cultural de los universitarios en 2009, si permite de manera somera,
tener un margen de comparacion, el cual es muy ilustrativo. Hay que subrayar
que el nivel de bienestar en Pachuca es alto, aunque no asi son sus ingresos o
salarios, sin embargo se desprenden algunos elementos interesantes de consumo
y comportamientos en torno a la cultura.

A pesar de la diferencia de cuatro afios en la realizacién de cada uno de los
trabajos, se observa rezago en el municipio de Pachuca en la contratacién de
television de paga, comparado con el contexto nacional; lo mismo ocurre con la
adquisicion de reproductor de DVD, aspecto en el que parece mejor posicionado
el municipio. Tener una computadora, contar con internet, cimara de video,
peliculas en DVD, videojuegos o instrumentos musicales, son aspectos que
sugieren que los pachuquefios aventajan los datos nacionales, aunque con una
diferencia de cuatro afios.

Por el contrario, atin a cuatro afios de diferencia, los pachuquefios tienen
menos libros, menos grabadoras y menos casetes de misica, estos ultimos tal vez
por la descontinuacién de estos materiales.

Analizando sélo los datos de 2008 para la ciudad de Pachuca, es posible
mencionar que la televisién, radio, reproductor de DVD y el teléfono celular
constituyen la dotacién mds generalizada de los objetos seleccionados en la
encuesta como bienes relacionados con el consumo y las practicas culturales, con
una presencia por arriba de 80%. En mds de 60% de los hogares y por debajo de

80% figuran objetos relacionados con la reproduccion de musica grabada, como
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discos compactos, casetes, grabadoras, reproductoras de discos compactos y
videocaseteras.

Alrededor de 50% de los hogares entrevistados cuenta con camara fotografica,
enciclopedia y videos, en tanto que uno de cada tres cuenta con reproductor de
DVD. En proporciones que van de uno de cada cuatro hogares y de uno de cada
cinco se ubican los DVD, los instrumentos musicales, el walkman, el servicio de
television de paga y la computadora.

Tienen menor presencia la cdmara de video, el internet, la consola de
videojuegos, los videojuegos y la antena parabdlica.

Por otra parte, un 99% de los alumnos tiene television, un 94.5% cuenta con
discos compactos, 93.5% tiene peliculas en DVD, 92.8% cuenta con teléfono
celular, 92.3% tiene radio, 91.8% tiene reproductor de DVD y 76.3% tiene en casa
alguna enciclopedia. De los elementos materiales que indican consumo cultural,
y que menos tienen los alumnos son la antena parabdlica (11%), el walkman
(35%), la consola de juegos de video (36%) y videojuegos (37.7%).

Un 100% de los trabajadores universitarios tienen television, videocasetera,
libros, discos compactos y peliculas en DVD. Le siguen el teléfono celular
(99.2%), el reproductor de discos compactos (98.6%), el reproductor de DVD
(96.2%), la radio (94.9%) y la computadora (94.3%), todos estos elementos con
un porcentaje superior a 90%.

Los bienes materiales para consumo de cultura que fueron en menor medida
mencionados por los trabajadores universitarios son la antena parabdlica (6.8%),
los videojuegos (42.7%) y la consola para videojuegos con un 44.6% (ver cuadros

4y5).
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Conocimiento de la Feria Universitaria del Libro

El conocimiento sobre la Feria Universitaria del Libro (FUL) es trascendente ya
que permite entrelazar el contexto de consumo cultural que tienen los universitarios
tanto alumnos como trabajadores, y por otra parte conocer la percepcion de esta
feria que ha realizado la UAEH durante 22 afos ininterrumpidos.

Resalta que ocho de cada diez alumnos (82.0%) saben que la UAEH organiza
de forma anual la Feria Universitaria del Libro. Un 99.5% de los trabajadores
universitarios conocen esta feria.

Se les cuestion6 si han asistido a la FUL, 73.4% de los alumnos contestaron
afirmativamente, y 99.5% de los trabajadores contestaron en el mismo sentido.

Al preguntarles si han buscado textos en la FUL con la finalidad de adquirirlos,
93.7% de los alumnos contestaron que si, pero de ellos s6lo un 29.4% dijo que
los habia encontrado. Por su parte un 97.3% de los trabajadores comentaron que
han buscado textos en la FUL, pero sélo un 36.8% ha encontrado dichos textos.

Con respecto a los precios de los textos de la FUL, uno de cada veinte alumnos
los considera muy costosos, uno de cada seis dice que son costosos, seis de cada
diez los califica de accesibles, uno de cada ocho dice que son muy accesibles,
mientras que uno de cada 143, los considera de remate.

Uno de cada veintiséis trabajadores universitarios considera los precios de
los libros muy costosos, uno de cada cuatro dice que son costosos, seis de cada
diez los califica de accesibles, uno de cada veinte dice que son muy accesibles,
mientras que uno de cada veinte los considera de remate.

Un 8% de los alumnos consideran que la calidad de los textos que se ofrecen
en la FUL es muy buena, 34.5% dice que es buena, 9.8% la califica de regular,

mientras que 47.7% considera que es baja la calidad.
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Un 4.6% de los trabajadores universitarios consideran que la calidad de los
textos que se ofrecen en la FUL es muy buena, 31.1% dice que es buena, 10.1% la
califica de regular, mientras que 9.8% considera que es baja la calidad y un 44.4%
la califica de muy baja.

Acorde con estas respuestas, para los alumnos la percepcién de la presencia
de las casas editoriales en la FUL es vista como muy buena en 3.1%, buena en un
42.5%, como regular en 47.7%, y como baja en 6.7%.

Los trabajadores universitarios calificaron este rubro mds rigidamente, por
ello se advierte que la percepcidn de la presencia de las casas editoriales en la
FUL es vista como muy buena en 3.5%, buena en un 28.4%, como regular en
23%, como baja en un 6% y como muy baja en un 39.1%.

Se le pregunt6 a los alumnos qué es lo que menos les gustaba de la FUL, uno
de cada tres dice que no le gusta nada, uno de cada cuatro dice que la falta de
libros buenos, uno de cada diez considera que es la falta de libros especializados,
a 7% le incomoda que se venda pirateria dentro de la feria, entre los ifems con
mayor porcentaje (ver cuadro 6).

Entre las sugerencias de los alumnos para mejorar la FUL, estd el incluir
catdlogos de libros especializados (18.9%), el traer mejores editoriales con
14.3%, que haya sanitarios (13.2%), bajar los costos de los libros (9.4%), entre
los items mas mencionados (ver cuadro 7).

Entre las sugerencias de los trabajadores universitarios para mejorar la FUL,
estd el no vender saldos de libros (20.7%), vender libros actualizados (18.9%),
invitar a otras universidades (15.1%), incluir catdlogos de libros especializados
(7.3%), el traer mejores editoriales con 4.8%, que haya mds seguridad (3.8%),

entre los items mas mencionados (ver cuadro 8).
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Cuadro niumero 6

Alumnos UAEH: ;qué es lo que menos le agrada de la Feria Universitaria

del Libro?

Item Total

Total 100.0
Dificil de caminar 0.7
Lo desordenado que estd 0.7
Los articulos esotéricos 0.7
Deja mucha basura 14
Libros no constructivos 14
Invaden mucho espacio 2.8
Las instalaciones no tienen buena ) g
presentacion .
Reducidos espacios 3.8
El trato de los expositores 4.5
El costo en algunos libros 5.6
No vendan pirateria 7.0
No encontrar libros especializados 10.8
No hay buenos libros 25.8
Nada 32.0

Fuente: muestra ampliada de la encuesta intitulada Consumo cultural en la UAEH, 2009.
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Cuadro nimero 7

Alumnos UAEH: sugerencias para mejorar la Feria Universitaria del

Libro, 2009.

Item Total

Total 100.0
Haya seguridad 0.7
Abran temprano 0.7
Pintar y arreglar la Plaza Judrez 14
Mas temas enfocados a los jovenes 14
Que aprovechen bien la explanada de 5
Plaza Juarez !
Cambiar de lugar 24
Mas publicidad 2.8
Inviten a universidades que participen 3.1
Que se organizara mejor 38
Que solo vendan libros 49
Establecer la entrada y salida 59
No estuvieran separados los puestos 7.0
No me interesa 8.0
Bajar costos 94
Que pongan bafios 132
Mas editoriales 143
Traigan catdlogos de libros

18.9

especializados

Fuente: muestra ampliada de la encuesta intitulada Consumo cultural en la UAEH, 2009.
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Cuadro nimero 8

Trabajadores UAEH: sugerencias para mejorar la Feria Universitaria del

Libro, 2009.
Item Total
Total 100.0

Que cambien fechas 0.1
Talleres 0.1
Instalen sanitarios 03
No estuvieran separados los puestos 03
Artistas de musica duranguense y cumbias 04
Haya mas eventos culturales 04
Abran temprano 0.6
Que la lleven a un espacio grande 0.6
Mejor atencién al puiblico 0.7
Que mejoren la presentacion de stands 0.7
Pintar y arreglar Plaza Juarez 09
Mis difusion al arte 1.0
Siga igual 1.0
Que se organizara mejor 1.2
Mayor diversidad 1.5
Mas publicidad 1.8
Bajar costos 2.5
Cambiar de lugar 2.5
No vendan pirateria 2.5
Expandirla 3.1
Que aprovechen bien la explanada de Plaza 3

Juédrez 2
Mas tiempo 3.7
Haya seguridad 3.8
Mas editoriales 4.8
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Que traigan catdlogos de libros especializados 7.3

Inviten a universidades que participen 15.1
Vendan libros actualizados 18.9
No vendan saldos de libros 20.7

Fuente: muestra ampliada de la encuesta intitulada Consumo cultural en la UAEH, 2009.

A modo de conclusién

La encuesta de Consumo cultural en la UAEH, 2009 permite tener una visién
panordmica de los patrones que los universitarios siguen al entrar en contacto con
expresiones artisticas y culturales.

Un fenémeno de gran relevancia en el consumo de bienes culturales es la
marcada recurrencia de los entrevistados al comercio informal. Sobre todo
en el caso de los discos compactos, situacion que afecta a los creadores, a las
distribuidoras y a la economia nacional en su conjunto, pero que es la réplica a la
falta de dinero por parte de los consumidores.

Es importante destacar la falta de confianza que expresan los entrevistados en
relacion al desempefio de los encargados de la cultura, no asi de las instituciones
culturales, en comparacion con otros agentes politicos y sociales. La evaluacién
de las instituciones culturales es equivalente a la de instituciones tan valoradas
por los ciudadanos como la familia, el ejército, en ese contexto la UAEH y los
maestros gozan de confianza.

Por ello la UAEH tiene un enorme activo institucional que debe aprovecharse
con programas de amplia participacién social, desde el disefio mismo de las
politicas culturales, hasta la Feria Universitaria del Libro, que ha sido considerada
dentro de la presente encuesta y es valorada con una calidad de baja y muy baja

por parte de los trabajadores universitarios.
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Seguridad social en el empleo en la
ciudad de Pachuca, Hidalgo
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Consideraciones conceptuales

El modelo econémico neoliberal que inicia en 1970, tiene como caracteristicas
principales la desregulacion de los mercados en el mundo, un modelo de
produccién flexible, la fragmentaciéon de los procesos productivos y la
subcontratacion, el desarrollo importante de la tecnologia de la informacién, la
apertura que el Estado le da al libre mercado con el repliegue de sus funciones de
regulacién de los mercados de produccién y mercados de trabajo. Este modelo
en donde el poder econdmico del mundo estd en las manos de las principales
empresas multinacionales que tienen el control mundial de produccién, asi como
el control del empleo, de las condiciones y calidad del empleo, ha tenido como
resultado una desigualdad social mds pronunciada sobre todo en los paises de
Latinoamérica, con falta de oportunidades de empleo, asi como la pérdida de

prestaciones bésicas de los que logran colocarse en los mercados laborales.
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Para Zygmunt Bauman esta situacion se enmarca en el paso de una sociedad
de productores a una sociedad de consumidores en el contexto de la segunda
modernidad o posmodernidad. En la sociedad de productores, el crecimiento
econdmico estaba dado por la expansion de la industria, lo cual requeria siempre
mayores cantidades de fuerza de trabajo. Esta sociedad de los productores estaba
basada en una ética del trabajo, una vida sostenida por el trabajo que volvia
déciles a las personas para siempre estar dispuestos a trabajar, a realizar duras
y mondtonas tareas y nunca desfallecer, puesto que lo peor que les podia pasar
era “no tener un trabajo”. Sin embargo, el paso a una sociedad de consumidores
significé profundos cambios. El progreso tecnolégico llegd al punto en que, en
la actualidad, la productividad crece de forma inversa al nimero de empleados.
El nuevo principio de la modernizacién es el achicamiento de la empresa o la
reduccién del personal, los empleos permanentes, seguros y garantizados son la
excepcion. Los nuevos puestos de trabajo suelen ser contratos temporales, “hasta
nuevo aviso” o en horarios de tiempo parcial. El nuevo lema es la flexibilidad.
La idea de construir una identidad para toda la vida sobre la base del trabajo
ya desaparecié definitivamente. De este modo, incluso la identidad es algo
desechable, que se consume hasta absorberla para después adquirir una nueva y
mejor. Es la estética y no la ética el elemento integrador en la nueva comunidad
de consumidores. Si la ética asignaba valor supremo al trabajo bien realizado,
la estética premia las mas intensas experiencias. Se lo juzga por la capacidad de
generar experiencias placenteras. Las empresas ahora no encuentran redituable
invertir en las prestaciones del Estado benefactor, puesto que parece maés
redituable abrir nuevas empresas en paises con gobiernos poco exigentes. Estos
nuevos negocios ofrecen oportunidades sin responsabilidades. Ahora ya no es

necesario costear la renovacion de la fuerza de trabajo (a través de prestaciones
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paralaeducacioén, salud, vivienda, vejez, etc.). “Alld lejos, reservas aparentemente
inagotables de mano de obra, virgen y maleable, atraen nuevas inversiones. En un
planeta s6lo parcialmente ocupado por comunidades de refinados consumidores,
sigue habiendo vastos territorios con trabajadores sumisos cuyas necesidades de
consumo no es necesario estimular. Las terribles exigencias de la lucha por la
vida bastan y sobran. No hace falta inventar deseos siempre nuevos que reclamen
satisfaccion; tampoco pagar sueldos elevados para que esos deseos se conviertan
en necesidades universales” (Bauman, 1998:58).

Algunos analistas sostienen que la crisis econémica de los afios de 1970 fue
resultado del agotamiento del sistema de produccién en serie (Piore y Sabel en
Castells, 2002:180). Otros, como Coriat, sugieren una evolucién del fordismo
como expresion de una gran transicion, la transformacion histérica de la relacién
entre produccion y productividad, por una parte, y por otra, entre consumo y
competencia. Pero a pesar de la diferencia de planteamientos, hay puntos
fundamentales de anélisis en los que existe coincidencia. La meta fundamental
de estos cambios fue hacer frente a la incertidumbre causada por el rdpido ritmo
de transformacién en el entorno econdmico, institucional y tecnoldgico de la
empresa, aumentando la flexibilidad en la produccién, gestion y comercializacién.
Muchos cambios organizativos trataron de redefinir los procesos de trabajo y las
practicas de contratacién, introduciendo el modelo de produccién flexible con
el objetivo de ahorrar mano de obra mediante la automatizacién de puestos de
trabajo (Coriat en Diaz, 2006).

Una caracteristica de la produccion flexible es la descentralizacién de los
procesos y por lo tanto la subcontratacién de los servicios o productos de otras
empresas (medianas o pequefas). Castells (2002) menciona que las empresas

medianas y pequefias parecen ser formas de organizacién bien adaptadas al sis-
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tema de produccion flexible. Existen caracteristicas propias de cada uno de los
modelos de produccién, que marcan las diferencias significativas entre el modelo
de produccién en masa y la produccién flexible. Esto lo podemos visualizar en el
proceso de produccioén, en el trabajo, relaciones laborales, condiciones laborales
y la relacién con el Estado entre estos dos modelos. Las caracteristicas que han
dado como resultado la pérdida de prestaciones laborales provienen de que en el
modelo de produccioén flexible, el Estado no cumple con la funcién de regular el
trabajo local y deja el control en manos de las empresas globales. La subcontra-
tacion de los procesos productivos desfortalece a los sindicatos o a la accidn co-
lectiva y fomenta el trabajo sin contratos y con carencia de prestaciones sociales.

La seguridad social, segin la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
“Es la proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros, mediante una
serie de medidas publicas, contra las privaciones econdmicas y sociales que, de
no ser asi, ocasionarfan la desaparicion o una fuerte reduccion de los ingresos por
causa de enfermedad, maternidad, accidente de trabajo, o enfermedad laboral,
desempleo, invalidez, vejez y muerte; y también la protecciéon en forma de
asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos.” (OIT, 1991:9).

El objetivo de la seguridad social es, de acuerdo con esta organizacion, “Velar
porque las personas que estdn en la imposibilidad —sea temporal o permanente —
de obtener un ingreso, o que deben asumir responsabilidades financieras
excepcionales, puedan seguir satisfaciendo sus necesidades, proporciondndoles, a
tal efecto, recursos financieros o determinados bienes o servicios.” (OIT, 1991:9).

La seguridad social adquiere mayor importancia cuando consideramos su
potencial como instrumento de combate a la pobreza en general y para mejorar
las condiciones de vida de determinados grupos de la poblacién, como seria el

caso de los adultos mayores beneficiados por las pensiones.
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Antecedentes sobre el caso de México y de Pachuca

Con la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, que entra en
vigor el 1 de enero de 1994, México se incorpora al nuevo modelo neoliberal
y sus formas organizativas a nivel global, con los resultados y la problematica
laboral que estamos viviendo.

En México, el sistema publico de seguridad social incluye instituciones
federales, estatales, empresas paraestatales y otros organismos sociales. Sin
embargo, la seguridad social recae casi completamente en dos instituciones:
el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) creados en 1942 y
1960, respectivamente. Los servicios que prestan estdn amparados en el articulo
123 de la Constitucién Politica y en la Ley Federal del Trabajo. La seguridad
social estd destinada, en principio, a los trabajadores y sus beneficiarios.

Existen otras instituciones que proporcionan algunos beneficios de Ia
seguridad social, como el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
(ISSFAM), Petréleos Mexicanos (Pemex), y la Comisién Federal de Electricidad
(CFE). Los trabajadores de Pemex no cotizan al IMSS, pues tienen un plan de
pensiones independiente, aunque juridicamente deberian hacerlo, mientras que
los trabajadores de la banca de desarrollo, CFE y LFC si cotizan, pero cuentan
con un plan complementario al de ese Instituto.

Aunque la mayoria de los gobiernos estatales contrata total o parcialmente
sus servicios con el ISSSTE, algunos tienen sus propios sistemas de seguridad y
pensiones, a través de los Institutos Estatales de Seguridad Social.

La reforma del sistema de pensiones de 1997 incluy6 tnicamente a los
trabajadores afiliados al IMSS, dejando fuera a los trabajadores que cotizan en

el ISSSTE vy a los propios trabajadores del IMSS que cuentan con un contrato
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colectivo de trabajo conocido como Régimen de Jubilaciones y Pensiones (RJP),
entre otros.

El sustento de la reforma del sistema de pensiones en México fue el diagndstico
de la situacion del IMSS en 1995, que destacé el alto déficit en el seguro de
enfermedad y maternidad, aunado a la reduccién del superdvit del seguro de
retiro, lo que llevaria a la institucién a una situacién insostenible. Lo anterior
aunado a la caida en los salarios reales, el crecimiento del sector informal y la
inestabilidad econdémica

Se establecié un régimen de transicion que permite a los trabajadores que
cotizaban antes del 30 de junio de 1997 elegir entre el nuevo o el anterior sistema,
dependiendo de la opcién que consideren mds atractiva. De ahi que las reformas
a la Ley del Seguro Social modificaron sustancialmente el funcionamiento de
los seguros ofrecidos por el Instituto. Los seguros de riesgos de trabajo, de
invalidez y vida y el de enfermedad y maternidad, que incluye el seguro de
gastos médicos de pensionados, asi como el seguro de guarderias y prestaciones
sociales, permanecen bajo la administracion del Instituto. Cabe sefalar que el
IMSS maneja también otros seguros que tienen caricter voluntario.

La administracion de los seguros de retiro y el de cesantia en edad avanzada
y vejez fue transferida a las Afores, limitindose la labor del Instituto a la
intermediacion en la cobranza de las cuotas correspondientes. Es importante
sefialar que las pensiones que quedan a cargo del Instituto se rigen por un sistema
de reparto, esto es, las aportaciones de los trabajadores en activo se usan de
inmediato para pagar las pensiones de los jubilados y pensionados.

Como resultado del levantamiento y anélisis de los resultados de una encuesta
retrospectiva realizada por la UAEH para la ciudad de Pachuca en el afio 2007,

denominada Encuesta biogrdfica retrospectiva de la ciudad de Pachuca, Hidalgo
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(ENBIPA) 2007, se sabe que la ciudad de Pachuca tiene un mercado de trabajo
deficiente que no cubre las necesidades de la sociedad pachuquena. Existe un
franco desempleo y autoempleo, asi como un problema mds agudo entre las
cohortes de jovenes para poder incorporarse al mercado laboral. Respecto a la
prestacion de personas que cuentan con un régimen de jubilacion, se tiene que
entre las personas en edad laboral en 2007 en la ciudad de Pachuca, 37% cuenta
con dicha prestacion (Dfaz y Vazquez, 2011).

El trabajo que aqui presentamos tiene como objetivo describir cudles son
las caracteristicas del empleo principal y sus prestaciones basicas en Pachuca
al momento del levantamiento de la Encuesta demogrdfica retrospectiva de
migracion y empleo (ENBIME) 2011 .* Las prestaciones bésicas del empleo son:
servicios médicos, acceso a créditos para la vivienda y jubilaciones y pensiones,
asi como el tipo de contrato en el que se encuentra. Los resultados son analizados
transversalmente por sexo, generaciones y condicidn indigena.

El articulo estd disefiado en tres secciones: en el primer apartado analizamos
las caracteristicas del empleo en el ambito nacional con base en la ENIGH 2010;
en el segundo describimos las caracteristicas del empleo en Pachuca en 2010 con

base en la ENBIME vy en la tltima parte tenemos una reflexion final.

Caracteristicas del empleo en México

Elempleo en la actualidad nacional sigue siendo una actividad predominantemente
masculina. En el 2010, 63% de la poblacién econémicamente activa ocupada
son hombres. Si bien durante los dltimos 50 afios se ha vivido una integracion
creciente de la mujer en los mercados de trabajo, sigue ocupando en €l un lugar
secundario frente al hombre. Como se puede apreciar claramente en la pirdmide

de edades. para todos los grupos de edad existe predominancia de los hombres

4 Los resultados obtenidos de la ENBIME corresponden a 2010, afio en que se levantd la encuesta.
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sobre las mujeres. Esta situacion revela la persistencia en México de un modelo
de familiar patriarcal en el cual el hombre debe adoptar el rol de la autoridad y
el trabajador “proveedor” del hogar mientras que la mujer es la encargada de
las actividades domésticas, incluidos el cuidado y atencién de los hijos y demds

dependientes econémicos.

Grafica 1

Grupos de México: PEA ocupada, 2010
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La seguridad social en el empleo en el México actual, medida a través de
las prestaciones que ofrece, muestra una enorme precariedad. De un total de
19 prestaciones laborales reportadas en la ENIGH-MCS 2010, la poblacién
econdmicamente activa (PEA) ocupada en el pais goza unicamente de 3.4
prestaciones, en promedio. En tanto que, el 58.5% de la PEA ocupada no tiene

ninguna prestacién laboral.
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En principio, toda la poblacién econdmicamente activa ocupada deberia
recibir las mismas prestaciones, independientemente de su etnia, edad o sexo.
Sin embargo no es asi. Las mujeres tienen en promedio un mayor nimero de
prestaciones que los hombres (3.6 y 3.3 respectivamente). Asimismo, el 59.3%
de los hombres y 57.3% de las mujeres no cuenta con ninguna prestacion laboral.

Por su parte, los indigenas tienen menor nimero de prestaciones que los
no indigenas (2.3 y 3.8 en promedio respectivamente). La proporcién que no
cuenta con ninguna prestacion social es 54.4% de los no indigenas y 70% de los
indigenas.

El nimero promedio de prestaciones laborales en localidades de 100 000
habitantes o mds es de 4.7, 3.2 en localidades de entre 15 000 y 99 999 habitantes;
2.2 prestaciones en localidades de 2,500 a 14,999 habitantes, y 1.2 prestaciones
en promedio en localidades con menos de 2.500 habitantes.

Si lo vemos a partir de la edad, se aprecia que las edades extremas (muy
jévenes o muy viejos) presentan un menor nimero de prestaciones laborales. La
poblacién entre 16 y 20 afios de edad tiene en promedio 1.8 prestaciones, los de
31-30 afios tienen 3.9 prestaciones, los de 41-50 tienen 3.8 prestaciones, los de
51-60 tienen 2.9 prestaciones, los de 61-70 tienen 1.3 prestaciones, los de 71-80
tienen 0.5, los de 81-90 tienen 0.6 prestaciones. Es necesario profundizar mds en
estos resultados para poder discernir cudl es el efecto de la edad y cudl el efecto
de la generacion. Es decir, es necesario saber si el bajo nimero de prestaciones se
debe a la vulnerabilidad de la poblacién joven o anciana o tiene diferentes causas,
sobre todo a que los mayores siguen trabajando en empleos antiguos en los que
no se han incorporado las prestaciones laborales por ley, como por ejemplo en las

actividades agricolas.
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Grafica 2

México: 2010. Nimero promedio de prestaciones laborales segtn la edad de
la poblacion ocupada
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Las prestaciones de seguridad social que tiene cada uno de los empleos en
Meéxico permiten conocer el panorama de la calidad del empleo en nuestro pafs.
Si analizamos el cuadro 1, podemos ver datos que revelan malas condiciones
de trabajo y, aunque no es el objetivo de nuestro trabajo analizar la informalidad
del trabajo, estos resultados reflejan este fendémeno: ausencia de las principales
y bésicas prestaciones a los que los trabajadores con un empleo formal tienen

derecho.
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Cuadro 1.
México, 2010: Proporcion de la PEA ocupada que cuenta o no cuenta con

prestaciones laborales

Prestacion Si cuentan No cuentan Total
Incapacidad médica 34.1 65.9 100
Aguinaldo 38.2 61.8 100
Vacaciones 33.2 66.8 100
Reparto de utilidades 16.8 83.2 100
Crédito de vivienda 26.1 73.9 100
Guarderias 12.5 87.5 100
Cuidados maternos o paternos 11.5 88.5 100
SAR o0 AFORE 28.8 712 100
Seguro de vida 19.3 80.7 100
Préstamos 22.0 78.0 100
Prima vacacional 252 74.8 100
Apoyos educativos 8.5 915 100
Servicio de comedor 7.7 92.3 100
Crédito FONACOT 10.7 89.3 100
Ayuda de despensas 9.7 90.3 100
Ayuda en el pago se servicios 0.8 99.2 100
Pension en caso de invalidez 18.6 814 100
Pension caso de fallecimiento 15.6 84 .4 100
Otras prestaciones 1.0 99.0 100

Fuente: ENIGH-MCS, 2010.

Las prestaciones que se relacionan con el derecho a la seguridad social,
son la atencién médica que es la que otorga la incapacidad médica, derecho
a guarderias, cuidados maternos o paternos, crédito de vivienda, SAR y

AFORES (régimen de jubilaciones y pensiones), pensién en caso de invalidez
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y fallecimiento. Los resultados son muy graves. El 65.9% de la PEA ocupada
no cuenta con la incapacidad médica y sélo el 34.1% cuenta con ésta, el 87.5%
no cuenta con derecho a guarderias, 88.5% no cuenta con derecho a cuidados
maternos o paternos, 73.9% no cuenta con crédito de vivienda, 71.2 no tiene
asegurada su vejez debido a que no cuenta con ningtn régimen de jubilaciones y
pensiones, el 81.4% y 84.4% no cuenta con pension por invalidez y fallecimiento,
respectivamente.

El tipo y nimero de prestaciones laborales estin relacionados con la
formalidad en el empleo y con la calidad de vida de sus empleados. En esta
seccion analizaremos el tamafio de empresa que brinda mejores condiciones de
trabajo a sus empleados. Para nuestro andlisis tomaremos las siete anteriores
prestaciones. Podemos observar que en la medida que se consideran empresas
con mayor nimero de empleados, es mayor el nimero de prestaciones laborales
que reciben, la tendencia es muy clara en todas las prestaciones (cuadro 2 y grafica
3). El seguro para la vejez es otorgado al 79.8% de la PEA ocupada que trabaja
en empresas de 501 o mds personas, mientras que esa proporcion es tinicamente
de 8.3% en las empresas de dos a cinco personas. En las empresas de 501 o mds
personas, el 88.1% del total de los trabajadores tienen derecho a incapacidad
médica, en comparacion con la microempresa de dos a cinco personas sélo el

11.1% cuenta con esta prestacion.
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Cuadro 2.

México 2010: Proporcion de la PEA ocupada segin prestaciones recibidas.

Cuidados  Pensionen Pension caso

SARo Incapacidad Credito de maternos o caso de de

Tamaiio de empresa AFORE médica vivienda Guardefias paternos  invalidez  fallecimient:

De 1persona 1.3% 2.0% 1.1% 0.5% 0.6% 0.7% 0.6%
De 2a 5 personas 8.3% 11.1% 7.1% 3.2% 3.4% 4.7% 3.9%
De 6a 10 personas 31.5% 38.8% 28.3% 13.8% 13.1% 18.8% 15.3%
De 11a 15 personas 47.6% 56.5% 42.7% 21.9% 18.6% 30.6% 25.2%
De 16 a 20 personas 49.2% 58.9% 43.9% 21.6% 18.6% 29.4% 24.2%
De 21a 30 personas 56.2% 66.2% 50.0% 24.3% 22.6% 34.0% 28.6%
De 31a50personas 60.9% 69.7% 55.4% 24.5% 21.1% 40.8% 34.4%
De 51 a 100 personas 67.5% 75.6% 59.5% 28.9% 26.6% 44.2% 36.0%
De 101 a 250 personas 72.4% 81.0% 66.9% 32.8% 30.2% 49.2% 41.8%
De 251 a 500 personas 71.7% 84.7% 71.7% 31.5% 27.9% 55.2% 49.7%
De 501 a mas personas 79.8% 88.1% 76.9% 41.2% 37.9% 61.9% 51.2%
No sabe 56.3% 69.4% 51.0% 20.4% 19.2% 30.7% 28.8%

Fuente: ENIGH-MCS, 2010.

Grafica 3.

Meéxico 2010: Proporcion de PEA ocupada segun principales
prestaciones por tamafio de empresa
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Fuente: ENIGH-MCS, 2010.
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Para finalizar esta breve descripcion de la situacion de las prestaciones sociales
a nivel nacional, valga mencionar que las prestaciones sociales varian mucho
segun el tipo de trabajo del que se trate. La poblacién econdmicamente activa
ocupada en 2010 en el sector primario recibe tinicamente 0.3 prestaciones en
promedio, la ocupada en el sector secundario recibe 4 prestaciones en promedio

y la ocupada en el sector terciario recibe 3.8 prestaciones en promedio.

Caracteristicas del empleo en la ciudad de Pachuca. Prestaciones
laborales y seguridad social

Esta seccion es la parte central de nuestro articulo debido a que describiremos
las caracteristicas del empleo en Pachuca, con base en el andlisis de la ENBIME
2011, proyecto del area académica de Sociologia y Demografia del Instituto
de Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad Auténoma del Estado
de Hidalgo. En un trabajo anterior, realizado con base en los resultados de la
ENBIPA 2007 (Diaz, Vazquez, 2011), describimos cémo se comportaba el
trabajo en Pachuca, el empleo y desempleo en el momento de la encuesta, asi
como si contaban con un régimen de jubilaciones y pensiones. El objetivo ahora
es describir las caracteristicas del trabajo de las personas que tienen empleo,
en relacion con las prestaciones basicas de seguridad social, que son: atencidén
médica, derecho a jubilacién y/o pensién y derecho a crédito de vivienda.

La proteccion social estd fuertemente relacionada con las condiciones de
trabajo y la calidad del empleo, los derechos de atencién médica, derecho a
jubilacién y pensidn, asi como el derecho a un crédito de vivienda sélo los tienen
las personas que se encuentran laborando en el sector formal. Es importante
mencionar que no todas las personas que actualmente se encuentran en el sector

formal tienen estas prestaciones, esto depende del tipo de contrato, de la empresa,
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organizacion o dependencia publica que contrata.

El antecedente inmediato de la ENBIME se remonta al 2007 cuando se aplicé
por primera vez la ENBIPA con el fin de contar con informacion que permitiera
conocer las caracteristicas y los patrones de cambio demografico de la ciudad
de Pachuca. Las generaciones entrevistadas por la ENBIME corresponden a los
individuos nacidos en los afos de 1951-55,1961-65 y 1971-75 que en el momento
de la encuesta tenian 55-60,45-50 y 35-40 afios respectivamente. Estos individuos
fueron seleccionados en la encuesta porque han vivido en contextos econdmicos,
sociales y politicos muy diferentes en sus vidas. La primera generacién nace en el
periodo de la decadencia de la actividad minera en la ciudad y se inserta a la vida
productiva en un proceso de profundo estancamiento econdmico; la generacién
intermedia nace cuando se estdn dando los primeros cambios importantes en la
estructura urbana de la ciudad, y se inserta a la vida laboral en los afios ochenta
cuando las crisis econdémicas en el pais eran recurrentes; la tercera permite estudiar
una cohorte en la que se pueden analizar los cambios sociales y econdmicos mas
recientes en la ciudad de Pachuca. Ademas, estos individuos se insertaron en un
mercado laboral donde la estructura econémica de la ciudad se ha enfocado cada
vez mds a las actividades de servicios y comerciales.

El tamafio de la muestra total fue de 1,116 individuos, 50% mujeres y 50%
hombres, conformada por cohortes de 398 individuos cada una. La muestra se
distribuy6 en 74 colonias de la ciudad de Pachuca.

La ciudad de Pachuca, compuesta por los municipios de Pachuca de Soto
y Mineral de la Reforma, cuenta con 395,266 habitantes, 207,109 mujeres y
188,157 hombres, segtin el dltimo censo de poblacién de INEGI (2010).

Del total de la poblacién econémicamente activa en la ciudad de Pachuca en

2010, 76.9% contaba con empleo en el momento de la encuesta. Actualmente
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sabemos que el contar con un contrato escrito no es una garantia para obtener las
prestaciones sociales por derecho, sin embargo el contrato por escrito proporciona
una seguridad del empleo al trabajador y es un documento legal de gran utilidad
en caso de alguna demanda laboral. En los resultados obtenidos observamos que
s6lo 24% del total de personas cuentan con un contrato de base, planta y de
confianza, 7.4% con un contrato por escrito por tiempo definido u obra terminada.
La suma de las personas que tienen acuerdos verbales en su empleo con las que
no tienen contrato en su trabajo incluye a 68.6% de la PEA ocupada. Todas estas
personas si bien tienen un empleo, se encuentran en una situacién de extrema
inseguridad laboral y vulnerabilidad en su trabajo. Si se suma a la poblacién
que cuenta con un contrato escrito, representa a 31.4% de la PEA ocupada. Esta
proporcién es muy baja a nivel nacional, puesto que en las ciudades de México
mayores de 100,000 habitantes, el 56.4% de la PEA ocupada cuenta con contrato
laboral escrito, segtin datos extraidos de la ENIGH-MCS 2010.

Cuadro 3.
Ciudad de Pachuca: Nimero y proporcion de la PEA ocupada segiin tipo

de contrato laboral con el que cuenta.

Tipo de contrato Niimero Proporcion %
Contrato escrito, base, planta, plaza de

confianza 215 24.0
Contrato por escrito por tiempo definido

u obra terminada 66 74
Acuerdo verbal 254 28.3
No tiene contrato 362 404
Total 897 100

Fuente: ENBIME, 2011.
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El acceso a servicios de salud en una sociedad equitativa es un derecho que el
100% de los trabajadores deberia disfrutar, sin embargo el 64.9% de la poblacion
que cuentan con trabajo en el momento de la encuesta en la ciudad de Pachuca
no tiene derecho a servicios médicos. Porcentaje muy alto al igual que el que no
tiene contrato. La cobertura recae principalmente en el IMSS (46.5%) y en el
ISSSTE (35.1%). Por su parte, la PEA ocupada con acceso a fondo de jubilacién
y pensién alcanzé el 28%. Respecto al crédito a la vivienda, inicamente 27% de
la PEA ocupada en la ciudad de Pachuca recibi6 esta prestacion laboral.

A escala nacional, considerando la PEA ocupada de las ciudades mayores a
100,000 habitantes en promedio 45.8% de las personas reciben la prestacion de
incapacidad médica y 39.7% cuenta con SAR o AFORE. Si bien la prestacion de
contar con incapacidad médica no es exactamente la misma de contar con servicio
médico, son similares y nos permite comparar las cifras. Gracias a ello podemos
apreciar que en Pachuca la proporcion de la PEA ocupada que cuenta con servicio
médico es diez puntos porcentuales menor y la que recibe pension y/o jubilacién

once puntos porcentuales menor que en las grandes ciudades mexicanas.

Cuadro 4.
Ciudad de Pachuca, 2010: Proporcion de la PEA ocupada que cuenta o no

cuenta con prestaciones laborales

Prestacion social Si cuentan No cuentan Total
Servicio médico 35.1% 64.9% 100.0%
Pensién y/o jubilacién 28.0% 72.0% 100.0%
Acceso a crédito para vivienda 27.2% 72.8% 100.0%

Fuente: ENBIME, 2011.
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Si nos preguntamos ahora respecto a estas tres prestaciones ;Cudl es la
proporcién de personas que reciben estas prestaciones laborales por sexo en la
ciudad de Pachuca? La ENBIME 2011 nos arroja menores proporciones para
las mujeres. Puede observarse que la proporcién de mujeres que reciben cada
una de estas tres prestaciones es cerca de diez puntos porcentuales menor que la
de hombres. Se aprecia que ésta es una desigualdad de género que afecta a las
mujeres. En Pachuca, este porcentaje es mayor al reportado a nivel nacional en las
ciudades mayores de 100 000 habitantes. En ellas, la prestacién de incapacidad
médica la tienen 45.7% de los hombres y 46.0% de las mujeres, la diferencia en
este caso de 0.3 puntos porcentuales a favor de las mujeres. En cuanto a la PEA
ocupada en las grandes ciudades que goza de la prestacion de SAR o AFORE,
corresponde el 40.3% de los hombres y 38.9% de las mujeres, en este caso es

menor la proporcién de mujeres en 1.4 puntos porcentuales.

Cuadro 5.
Ciudad de Pachuca, 2010: Proporcion de la PEA ocupada que si cuenta con

prestaciones laborales por sexo segiin tipo de prestacion

Prestacion social Hombres Mujeres
Servicio médico 38.4% 28.8%
Pensién y/o jubilacion 31.4% 21.2%
Acceso a crédito para vivienda 30.2% 21.5%

Fuente: ENBIME, 2011.
La poblacién hablante de lengua indigena en el municipio de Pachuca en el

afio 2010 es de apenas el 3%. El reducido nimero de hablantes de lengua indigena

hace imposible que a través la ENBIME puedan ser estudiados. Por ello se recurri6
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auna categoria diferente que es el origen étnico (Vazquez y Quezada, 2011). Esta
categoria define como indigena a toda persona hablante de lengua indigena, hijo
de padre o madre hablante de lengua indigena o nieto de un hablante de lengua
indigena, sean estos ancestros del informante sobrevivientes o no, corresidentes o
no. Dado que la transferencia intergeneracional de la lengua se realiza de padres a
hijos, éste es un indicador del origen indigena de todo individuo, sea €ste hablante
o no de una lengua indigena.

Como se puede apreciar en el cuadro 6, las diferencias en la proporcién de
personas que reciben las tres prestaciones estudiadas no difieren significativamente

en la ciudad de Pachuca entre personas de origen indigena o de origen no indigena.

Cuadro 6.
Ciudad de Pachuca, 2010: Proporcion de la PEA ocupada que si cuenta con

prestaciones laborales por origen indigena segiin tipo de prestacion

Prestacion social Indigenas  No indigenas
Servicio médico 33.5% 34.8%
Pensidn y/o jubilacion 26.9% 27.4%
Acceso a crédito para vivienda 25.7% 27.0%

Fuente: ENBIME, 2011

Conclusiones

En un modo de produccién que se encuentra en crisis de empleo a nivel mundial,
en el que las empresas reducen sistemdaticamente el ntimero de empleados para
mejorar sus ganancias, existen regiones ganadoras y regiones perdedoras. México
es una enorme reserva de trabajo barato y necesitado que no pone ninguna

condicién a los empresarios con tal de que se instalen y ofrezcan el anhelado
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empleo que requiere la poblacion para sobrevivir y los politicos para detentar el
poder. Entre las subpoblaciones mds vulnerables se encuentran los jovenes, las
mujeres, la poblacion rural y los indigenas. Dentro de México, Pachuca es una de
las ciudades estereotipo de esta estrategia de atraccion y formacion de capitales.

En la ciudad de Pachuca en el afio 2010, un alto porcentaje de la poblacion
ocupada no cuenta con cobertura de la seguridad social. Llama mucho la atencién
que menos de una tercera parte de la poblacién ocupada cuenta con un contrato
laboral por escrito, mientras que este indicador es de mds de la mitad de los
ocupados en ciudades mayores de 100 000 habitantes, rango en el que esta
incluida la ciudad de Pachuca.

Es de destacar, entre los resultados exploratorios que arroja este estudio, la
desigualdad entre hombres y mujeres respecto a la obtencion de servicios médicos,
pensién y/o jubilacién y acceso a crédito para la vivienda como prestaciones
laborales. La proporcién de mujeres es menor en cerca de diez puntos porcentuales
respecto a la de los hombres. Esta situacion pone en evidencia a la ciudad de
Pachuca como una sociedad machista frente a la cual las mujeres tienen un largo
camino que recorrer para reivindicar la igualdad de condiciones con que cuentan

los hombres frente al trabajo.
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La situacion demografica, evolucion y
nuevas configuraciones de las familias de
Tulancingo, Hidalgo

Laura Myriam Franco Sdnchez'™

Introduccion
En los dltimos setenta afios, la sociedad mexicana ha experimentado profundas
transformaciones de cardcter econémico, politico, social y cultural. De manera
particular, durante los afios sesenta y setenta se consolidaron el crecimiento
econdmico, el incremento de la fuerza de trabajo asalariada, la migracion del
campo a la ciudad y la consiguiente expansion de las principales ciudades del
pais. También se dieron avances importantes en materia de educacion, salud
y seguridad social (CEPAL, 1993). Asimismo, se puso en marcha una nueva
politica de poblacién y se consolidaron los servicios de planificacion familiar.
En este contexto de cambio, la evolucion de la poblaciéon ha jugado un
papel fundamental, destacando el rdpido descenso de la mortalidad a partir de
los afios treinta, el consiguiente aumento en la esperanza de vida al nacimiento
y una importante disminucién de la fecundidad a fines de los afios sesenta. El
cambio demogréfico y las transformaciones en los patrones de nupcialidad, las

nuevas pautas reproductivas y la creciente presencia de las mujeres en 4mbitos

1 " Profesora investigador del Centro de Estudios de Poblacién de la Universidad Auténoma del
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extra-domésticos, particularmente en la escuela y el trabajo, son factores que han
contribuido a conformar nuevos escenarios sociales.

En las familias recaen aspectos fundamentales en la reproduccién de la cultura
y la transmisién de saberes para la vida, como el aprendizaje de la lengua, los
habitos de alimentacién y crianza, las formas de ver y relacionarse con otros y
de resolver conflictos, las maneras de participar en la solucion de los problemas
individuales y colectivos, etc.

Este documento tiene dos objetivos centrales: por un lado, busca ofrecer un
perfil sociodemografico de los hogares de Tulancingo, enmarcado en el contexto
de cambio que ha caracterizado a la sociedad en los tltimos afios. Por el otro,
intenta presentar algunas reflexiones sobre como la transicion demografica, las
transformaciones sociales y las cambiantes condiciones econdmicas han incidido
sobre los arreglos residenciales y las formas en que los individuos organizan
su vida en familia, abordando la situacién demogréfica reciente, la evolucion y

nuevas configuraciones de las familias en Tulancingo.

La familia y su reconfiguracion

La familia, como tema de andlisis de los procesos sociales, econdmicos y politicos
de América Latina, se ha modificado en las ultimas dos décadas como resultado
de grandes tendencias: la crisis del paradigma desarrollista y su incapacidad para
abordar practicas sociales emergentes; los debates y discusiones provenientes
del feminismo internacional, los cuales replantean la distincién entre lo publico
y lo privado, y con ello la divisién sexual del trabajo y los dmbitos de poder,
y la presencia de nuevos fenémenos sociodemograficos —como el aumento en
el nimero de hogares formados por la mujer y sus hijos, el incremento de las

disoluciones matrimoniales, el mayor peso relativo de la poblacién de ancianos,
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y la creciente participacion econdmica de las mujeres— y sus efectos sobre la
organizacién doméstica y la reestructuracion de las obligaciones basadas en el
parentesco y la convivencia (Jelin, 1994). Es importante resaltar que con el andlisis
de la institucion familiar se revaloriza el nivel micro social y la cotidianidad.

La familia no ha sido ajena a estos procesos de cambio. En términos generales,
se considera que todas estas transformaciones han influido en formas variadas
y diversas sobre el tamafio, la estructura y la composicion de la familia, y han
contribuido a la creacién de formas inéditas de organizacién y convivencia, asi
como a laemergencia de nuevas pautas de derechos y obligaciones. Los individuos
y las familias se han apropiado de estas transformaciones mediante sus practicas
cotidianas (Echeverri y Florez, 1993). En este proceso también se han modificado
las realidades y percepciones de las funciones y roles que desempena la familia.

Las nuevas y mds complejas formas de organizacion de la vida en familia dan
cuenta de la gran flexibilidad y adaptacion de esta institucion a situaciones socia-
les cambiantes. Esta capacidad de las familias no es nueva; lo novedoso es que, al
parecer, las familias estdn cambiando con mayor rapidez que en el pasado (Eche-
verri y Florez, 1993; Bruce et al., 1998). No estd del todo claro, sin embargo, en
qué medida los cambios observados en la estructura y composicion de la familia
son permanentes o transitorios y hacia donde apuntan (CEPAL, 1993).

La familia es el niicleo de la sociedad. Definiciéon que para muchos es la mds
exacta e idénea para clarificar no sélo lo que es la familia, sino su importancia
dentro de la comunidad.

Esto se debe a que la familia forma a quienes actuardn en el futuro dentro
de la sociedad. Cada padre y madre forman a los hombres y mujeres del futuro.
Aquellos que tomarén, en algtin momento, las riendas del pais. Por lo mismo, es

de suma importancia que las familias estdn bien constituidas para que sus hijos
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se puedan formar en un ambiente acogedor y amoroso. Con ello aprenderdn no
s6lo a comportarse en sociedad, sino que repetirdn la misma experiencia con su
pareja e hijos.

Por esto se dice que el hombre y la mujer no sélo se unen para preservar la
raza humana. Su trabajo es mucho més complejo: crear el ambiente propicio para
que los hijos crezcan y sean hombres y mujeres de bien.

Para ciertas personas, la familia puede ser considerada, perfectamente, como
un ente vivo. Incluso se dice que la familia es como una célula dentro de un
organismo mayor que es la sociedad. La relacién que mantengan los dos padres
serd trascendental para la sobrevivencia de la familia. Es claro que cualquier
quiebre matrimonial perjudica enormemente la relacion de la familia. Aun cuando
ésta se vea afectada por una separacion, la obligacién de los padres separados no
termina con su ruptura; su amor, cuidado y la formacion de los hijos no termina
ahi ya que ellos continuardn necesitando de ambos para transformarse en personal
integrales. Lo que constituye la prioridad de todos los padres de familia.

Asi mismo, la familia es la base para que todo ser humano se pueda integrar
de manera correcta a la sociedad. De ahi que sus integrantes menores deben
ver los aspectos positivos de su familia, para potenciarlos en un futuro cercano.
Asimismo, los aspectos negativos, deben ser estudiados y anotados, para que
ellos no los repitan. En el fondo, a la familia se le considera la escuela primaria
frente a los desafios sociales de los hijos.

Es en la familia donde el ser humano aprendera lo que son los afectos y valores,
de qué manera hay que manejarlos y qué es lo correcto. La formacién ética de la
familia es irremplazable. Aquello no lo aprenderd en el colegio o la universidad,
s6lo en su familia, nicleo de amor, afecto y comprension, al igual que escuela

primordial de los valores y virtudes.
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Otra tarea fundamental de la familia es la educacién y formacion de los nifios.
La socializacién de las formas de vida reconocidas por la comunidad es la base de
la reproduccidn social. Si bien el Estado colabora a través de la educacion formal,
y los medios de comunicacién hacen lo suyo al influir en las maneras de entender
el mundo en procesos acumulativos y a largo plazo (Martin Lépez, 2000), es en
el seno de la familia donde el nifio construye sus primeros referentes, los que le
servirdn para asimilar y acomodar los estimulos que recibe a lo largo de su vida.

Por otra parte, la familia ordena los comportamientos econémicos bésicos
porque si bien a nivel macro éstos estin regulados de manera externa por el
mercado laboral, la familia ha pasado a ser la célula de consumo por excelencia,
cuando antes fuera la célula productiva por antonomasia. Antes de continuar con
este argumento, habrd que apuntalar la idea de que, a raiz de la industrializacién,
el patrimonio y los modos de produccion de riqueza se transformaron y con ello
se transform¢ la vida interna de la familia: la urbanizacién aparece en escena. Hay
un desplazamiento de los habitantes de las zonas rurales a las urbanas en busca de
mejores condiciones de vida, el principal capital familiar deja de ser el patrimonio
agricola y ahora es la posesién de un puesto de trabajo remunerado (en el mejor
de los casos fijo y bien pagado); esta tendencia modifica la estratificacién social
que desde entonces se basa en las diferencias profesionales, constituyéndose la
educacién formal en su principal soporte. Ahora bien, cuando la familia deja
de ser una fuente auténoma de produccidn, tiene que obtener externamente los
insumos que requiere para su supervivencia, con lo cual entra de lleno a las 16gicas
de consumo masivo y asi soporta al macro sistema de produccién econémico.
Baste analizar las dindmicas de mercadotecnia de los malls o plazas comerciales,
pensadas para las compras en familia y no para los individuos (Montoro Romero,

2004).
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A pesar de la tendencia bastante generalizada de manejar indistintamente los
términos de “familia” y “hogar”, se considera que en la primera el tiempo pasado
y futuro se enlazan en una continuidad simbdlica que trasciende a individuos
y generaciones, en tanto que el hogar representa un asentamiento acotado en
el tiempo y el espacio que cumple una funcién econdmica. En la practica, esto
significa que en el hogar un grupo de individuos, emparentados o no, comparten
alimentos y gastos dentro de un mismo dmbito doméstico a modo de un “pequeiio
taller en el que se produce el primero de los bienes —la vida— y la mayor parte
de los servicios que cada individuo recibe a lo largo de su propio ciclo vital”
(Durén, 1988:14).

Tradicionalmente, los estudios sociodemogréficos sobre la familia se han
centrado en el andlisis del hogar para abordar las formas en que los grupos
domésticos se organizan para llevar a cabo la subsistencia cotidiana y para
reproducirse a través del tiempo. El hogar representa una pequeiia colectividad
social en donde sus integrantes comparten una identidad comiin —sustentada
generalmente en el parentesco— y cierto sentido de solidaridad derivado de una
residencia y una economia comun. Esto supone que los miembros de un hogar
no solo estdn unidos por lazos de sangre, adopcion o alianza, sino que establecen
relaciones interdependientes para satisfacer sus necesidades, y asignar y cumplir
deberes y responsabilidades en funcién de caracteristicas demogréficas y sociales
individuales.

En México existe una larga tradicion de estudios sobre familia desde distintas
disciplinas y enfoques tedrico-metodolégicos, lo que ha permitido contar con
informacion sobre el tamafio y estructura de los grupos familiares; la influencia de
las relaciones de parentesco en la conformacién de élites nacionales, regionales y

locales; la situacion de los nifios y de las mujeres en la sociedad y en el hogar; el
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efecto de las migraciones y de las crisis econdmicas en la organizacién doméstica,
entre otros aspectos (Gonzalbo, 1995).

La informacién disponible sobre los diferentes tamafos y tipos de familia
proviene tradicionalmente del andlisis que la demografia hace de censos y
encuestas de hogares.

Con respecto a la dindmica interna de la familia, se sabe muy poco de la
manera en que viven los integrantes de los grupos familiares y del significado
que les adjudican a los procesos familiares (Feijéo, 1993). Por otra parte, la
informacién con que se cuenta, generada casi en su totalidad desde la perspectiva
de las estrategias de sobrevivencia, se centra casi de manera exclusiva en las
familias de los sectores populares, por lo que se desconoce como es la vida
en familia de los sectores medios y altos, los cuales no s6lo constituyen una
proporcién importante, sino que tienen un papel rector en la sociedad (CEPAL,
1993) y algunos de sus segmentos también han sido afectados por los cambios
econdmicos de los dltimos afios (Kliksberg, 1993).

A pesar de estas limitaciones, resulta indispensable contar con informacién
actualizada sobre la situacién de las familias y los hogares en México. Las
actividades desempefiadas por los miembros del hogar y las decisiones que se
toman en él, ubican al hogar como una unidad propicia para la intervencion social
y la accidén publica, y lo convierten en una alternativa de anélisis que cada vez
cobra mayor importancia en la investigacion sociodemogréfica, ya que en su
interior se adopta la mayoria de las decisiones sobre la conducta reproductiva,
migratoria y de cuidado de la salud de cada uno de sus integrantes. Por esta
razén, su estudio proporciona los insumos necesarios para el disefio, ejecucion y
evaluacion de programas orientados a promover la plena participacion de todos

los miembros de la familia de los beneficios del desarrollo social y econémico.
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Localizacion geografica de Tulancingo
La capital del municipio de Tulancingo de Bravo es la segunda ciudad mds
importante del estado de Hidalgo, el municipio se encuentra situado entre los
20° 05’ 2.6 de latitud Norte; y 98° 21° 59.94” de longitud Oeste del Meridiano
de Greenwich. Se encuentra a 2,140 msnm y tiene una extension territorial de
290.40 km?.

Sus colindancias son: al norte con el municipio de Metepec, al sur con el
de Santiago Tulantepec y Singuilucan; al oriente con el de Acaxochitldn y al

poniente con el de Acatlan.

Mapa 1. Localizacién geografica de Tulancingo.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, 2010.
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De la superficie con que cuenta Tulancingo de Bravo, el 69% es parcelado.
Los usos principales de este tipo de superficie incluyen asentamientos urbanos,
actividad agricola y ganadera principalmente. La superficie no parcelada cuenta
con tres tipos de uso principalmente: comunal, de asentamiento humano y reserva

de crecimiento urbano.

Mapa 2. Area urbana de Tulancingo, 2010.

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, 2010.
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Crecimiento de la poblacion de 1980 al 2010 en Tulancingo, Hidalgo.
La mancha urbana es el drea que ocupa la poblacion en una ciudad, esta mancha
crece a diario, debido a que mucha gente emigra del campo y va aumentando el
numero de habitantes y de viviendas.

La cercania de Tulancingo a otros cinco municipios del estado de Hidalgo
hacen que Tulancingo sea yauna de las ciudades con mas circulacion de habitantes,
siendo asi la segunda conurbacién mas importante del estado s6lo después de la
Zona Metropolitana de Pachuca y una de las 50 mds pobladas en México.

La ciudad cuenta con 151,584 habitantes. El municipio en su conjunto alberga
a mas de 155,000 habitantes.

De acuerdo a los criterios de CONAPO, Tulancingo, junto con los municipios
de Cuautepec de Hinojosa y Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero forman una
zona metropolitana de 230,000 habitantes.

La poblaciéon del municipio de Tulancingo ha presentado un crecimiento
gradual entre los afnos de 1950 al 2010, el nimero de personas se increment6 de
25,438 a 151,584 habitantes.

El poco crecimiento de la poblacidn hasta antes de 1970, quizd se debid a
la migraciéon de la poblaciéon (Comision de Poblacién y Migracion, 2008);
sin embargo, después de 1970 las curvas de crecimiento poblacional crecen
aceleradamente, y Tulancingo se ubica en el segundo sitio en cuanto crecimiento
en la entidad.

Segtn los datos censales, el municipio de Tulancingo, tal y como se observa
en el cuadro 1, ha incrementado su poblacion. En 1950 tenia 25,438 habitantes;
en 1960, 36,692; en 1970, 35, 799; en 1980, 53,400; en 1990, 99,140; en 2000,
128,005; en 2005, 96,538; y finalmente en 2010, 151,584.
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Esta evolucién ha generado tasas de crecimiento anual de 2.58% en 1950,
subiendo en 1980 a 3.96, sin embargo a partir de 1990 el crecimiento porcentual
anual muestra un ligero decrecimiento de 2.73% y finalmente en el afio 2010 de

3.28% (ver gr'fico 1 y cuadro 1).

Cuadro 1. Poblacién total, tasas de crecimiento y

proporcion de la poblacién en Tulancingo 1910-

2010.

Afos Poblacién Tasa de crecimiento
1910 52575

1921 15 937 -9.63%
1930 15 286 -0.49%
1940 19 540 2.49%
1950 25 489 2.58%
1960 36 692 3.60%
1970 46 684 1.22%
1980 70 782 3.96%
1990 92 570 2.73%
2000 122274 3.00%
2005 129 935 1.07%
2010 151 584 3.28%

Fuente: Elaboracion propia, Censos de Poblacién, varios afios,
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Griafico 1. Tasa de crecimiento media anual intercensal Hidalgo-Tulancingo,

1950-2010.
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Fuente: Elaboracion propia, Censos de Poblacion, varios afios, INEGI.

En el municipio de Tulancingo el crecimiento poblacional se distribuye en las
localidades de Tulancingo, Santa Ana Hueytlalpan, Jaltepec, Javier Rojo Gémez,
Santa Maria Asuncién, Parque Urbano Napateco, el Fraccionamiento del Magis-
terio Tulancinguense, La Lagunilla, Tepaltzingo y Ahuehuetitla, principalmente.

El crecimiento en el nimero de hogares en Tulancingo estd enmarcado por el
crecimiento demogréfico que se presenta dentro del municipio y por la estructura
de la poblacidn expresada en la piramide demogréfica. La poblacién en Tulancingo

se incrementd paulatinamente entre 1970 y 2010, como ya se ha sefialado.

104



Cuadro 2. Numero de hogares 1990, 2000, 2005 y 2010

1990 2000 2005 2010
Tulancingo 33 687 27 869 31442 37 698
Edo. de Hidalgo 637 135 503 151 562 857 662 651
Nacional 16202846 22268196 24803196 28159373

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, Censos de Poblacién y Vivienda 1990, 2000,
2010 y Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.

Cuadro 3. Tasa de crecimiento medio anual de los hogares
1990-2000  2000-2005  2005-2010

Tulancingo -1.9% 2.1% 4.0%
Edo. De Hidalgo -2.4% 2.0% 3.6%
Nacional 32% 1.9% 2.8%

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, Censos de Poblacion y
Vivienda 1990, 2000, 2010 y Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.

Es decir, el nimero de hogares se increment6 en el periodo de 1990 a 2000,
con una tasa de crecimiento sostenida de los hogares de -1.9% en el periodo de
1990-2000 que se duplicé para el periodo de 2000-2005, cuando se increment6 al
2.1%; para el periodo de 2005 a 2010 crecié un poco mds hasta llegar a 4%; esto
posiblemente se deba a la dindmica relacién que ha mantenido con la Ciudad de
México, especialmente de las industrias textileras establecidas en el municipio.
Ademds, cabe sefialar que en el tltimo periodo analizado, 2005-2010, la tasa de
crecimiento se ubic6 muy por encima de la nacional (2.8%) y la estatal (3.6%), lo

cual puede observarse claramente en el cuadro 3.
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Grafico 2. Tasa de crecimiento medio anual de los hogares, nacional, estatal

y municipal, varios aiios.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, Censos de Poblacién y Vivienda 1990, 2000, 2010

y Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.

Grafico 3. Estructura de la poblacion de Tulancingo, 1980.

100y mas afios
90-94
80-84
70-74
60-64
50-54

Afos

40-44
30-34
20-24

10-14

0-4
20% 15% 10% 5% 0% 5% 10% 15% 20%
Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 1980.
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Griafico 4. Estructura de la poblacion de Tulancingo, 1990.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 1990.

Griafico 5. Estructura de la poblacion de Tulancingo, 2000.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2000.
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Grifico 6. Estructura de la poblacion de Tulancingo, 2010.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion 'y Vivienda 2010.

Grafico 7. Tulancingo: Poblacién total, por grandes grupos de edad, 1980,

1990, 2000 y 2010.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010.
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Para tener una visién en conjunto de la poblacion por edad y sexo, se observan
las pirdmides de edades de los afios 1980, 1990, 2000 y 2010, se dice que hay
un envejecimiento de la poblacién, ya que se manifiesta un descenso en la
fecundidad, lo cual se traduce en una contraccion significativa en las bases de las
ultimas dos pirdmides, es decir 2000 y 2010, lo que nos permite suponer que las
pirdmides de edades de los afos 1980 y 1990 de este municipio en su mayoria
eran muy jévenes.

La estructura por edad de la poblacién del municipio de Tulancingo de Bravo
puede definirse como una pirdamide que ha comenzado, entonces, el proceso de
envejecimiento.

El comportamiento de la variable edad por grandes grupos no exhibe cambios
significativos entre el 2000 y 2010. Incluso para el afio 2000 los porcentajes eran
similares (34% para el grupo 0-14, 61% en el grupo 15 a 64 y 6% para el grupo
de edad de 65 y més afios). No obstante, cabe destacar la fuerte presencia de
poblacién en las edades productivas y reproductivas con un porcentaje cercano al
65% en ambos afios, ademds es transcendente la cantidad de nifios y adolescentes
que se encuentran en el grupo de edad de cero a catorce afios. En contraste, el
grupo de edad de 65 y mds afios tiene una escasa participacion porcentual (no asi
en términos absolutos) pero con grandes necesidades que tienen que ser cubiertas,
sobre todo las inherentes a la salud, alimentacién y cuidado personal.

Otro indicador que se deriva de esta informacion es la razén de dependencia
demografica que se define como el cociente de la poblacién econémicamente
dependiente (de 0 a 14 afios y de 65 y mds afios) sobre la poblacién
econémicamente activa (15 a 64 afios) por 100. Para el afio 1980, la razén de

dependencia demografica se ubicé en 89 dependientes por cada 100 personas en
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edades econémicamente productivas, en 1990 fue de 76, en el 2000 fue de 64,
para el 2005 de 58 y para el 2010 descendié un poco mds situdndose en 53.

El indice de masculinidad natural de una poblacién es de 97 hombres por cada
100 mujeres; sin embargo, éste puede ser superior o inferior y esto depende de
factores sociales como la migracién. En el afio 2010, en Tulancingo el indice de
masculinidad es de 89 hombres por cada 100 mujeres, muy inferior al estatal que
es de 93.7 y que ha mostrado descenso desde 1980. El siguiente grafico muestra
claramente que a partir de 1990 se presenta un desequilibrio en la cantidad de
mujeres y hombres, ya que estos dltimos han ido disminuyendo con respecto a las

mujeres a través de los anos.

Cuadro 4. Indice de masculinidad, 1910-2010

Indice de
Afos Poblaciéon Total Hombres — Mujeres
Masculinidad

1910 52575 25799 26776 964
1921 15937 7402 8535 86.7
1930 15286 7187 8099 88.7
1940 19540 9206 10334 89.1
1950 25489 12024 13465 89.3
1960 36692 17677 19015 93.0
1970 46684 23442 23242 100.9
1980 70782 34152 36630 932
1990 92570 43922 48648 90.3
2000 122274 57351 64923 88.3
2005 129935 60571 69364 87.3
2010 151584 71,287 80,297 88.8

Fuente: INEGI, Censos de Poblacién y II Conteo de Poblacion y Vivienda 2010.

110



Grifico 8. Indice de masculinidad, Hidalgo y Tulancingo, 1950-2010.
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Fuente: INEGI, XI y XII. Censos de Poblacién y Vivienda, I y II Conteo de Poblacién y Vivienda.

Dicha poblacién habita en las 64 localidades del municipio, sin embargo la
mayor parte se encuentra concentrada en las mds importantes localidades (ver

cuadro 5).

Cuadro 5. Distribucion de la poblacion por principales localidades, 2010.

Nombre de la localidad % Poblacién total
Tulancingo 68% 102 406
Jaltepec 4% 6431
Santa Ana Hueytlalpan 4% 5705
Santa Maria Asuncién 2% 3042
Javier Rojo Gomez 4% 6 186
Parque Urbano Napateco 4% 6172
Rincones de la Hacienda 2% 2967
Resto 12% 18 190
Total del municipio 100% 151 584

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Principales Resultados por Localidad.
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Mapa 3. Tulancingo: Distribucién de la poblacién por tamaiio de localidad,

2010.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, Censo general de Poblacion, 2010.

De tal manera que el crecimiento de Tulancingo se distribuye en las
localidades de Tulancingo, Santa Ana Hueytlalpan, Javier Rojo Gémez, Santa
Maria Asuncion, Parque Urbano Napateco, El Fraccionamiento del Magisterio

Tulancinguense, La Lagunilla, Tepaltzingo y Ahuehuetitla, principalmente.

Grafico 9. Poblacion en principales localidades de Tulancingo, 2010.

Gréfico 9. Poblacién en principales localidades de Tulancingo,
2010.
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Principales Resultados por Localidad.
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Densidad de poblacion
La densidad de poblacion permite identificar la distribucién de la poblacién y en
Tulancingo se ha incrementado considerablemente de 1921 a 2010 distribuida

entre sus 290.4 km?.

Cuadro 6. Tulancingo, densidad de poblacion 1910-2010.

Afos Poblacion Densidad
1910 52575 181.0
1921 15 937 549
1930 15 286 52.6
1940 19 540 67.3
1950 25 489 87.8
1960 36 692 126.3
1970 46 684 160.8
1980 70 782 2437
1990 92 570 318.8
2000 122 274 421.1
2005 129 935 447 .4
2010 151 584 5220

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI. Varios afios.

La composicion de los hogares en Tulancingo, segtn tipo y clase.
De acuerdo al INEGI, los hogares se clasifican en familiares y no familiares

(Ver cuadro)
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Cuadro 7. Distribucién de hogares de Tulancingo: 2000, 2005 y 2010.

Tipo de Hogares 2000 % 2005 % 2010 %
Total de hogares 27869 100.0% 31442 100.0% 37698 100.0%
Hogares familiares 26426 94.8% 29426 93.6% 34759 922%
Nucleares 18888 67.8% 21118 672% 23913 63.4%
Ampliados 7171 257% 7842 249% 9973 26.5%
Compuestos 221 0.8% 233 0.7% 536 1.4%
No especificado 146 0.5% 233 0.7% 337 0.9%

Hogares no familiares 1424 51% 1966 63% 2898  7.7%
1325 48% 1871  60% 2772 74%

Unipersonales
Corresidentes 99 0.4% 95 0.3% 126 0.3%
No especificado 19 0.1% 50 0.2% 41 0.1%

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, varios afios.

Los hogares familiares se dividen en:

* Hogares nucleares: el papd, la mama y los hijos: la mama4 o el papd y los

hijos; una pareja que no tiene hijos.

* Hogares ampliados: un hogar nuclear mds otros parientes (tios, primos,

hermanos, suegros, etcétera).
* Hogares compuestos: un hogar nuclear o ampliado mds personas sin
parentesco con el jefe de hogar.

Los hogares no familiares a su vez incluyen:

* Hogares unipersonales: integrados por una sola persona.

* Hogares de corresidentes: dos 0 mds personas sin relaciones de parentesco.
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Grifico 10. Tulancingo, distribucion de los hogares 1990-2010.

_6T8% 67.2%
70.0% 63.43%
60.0%
50.0%
™ NUCLEARES
— = AMPLIADOS
= COMPUESTOS
26.4
30.0% 7% 24.9% SR B UNIPERSONALES
M CORRESIDENTES
20.0%
=
S :
10.0% e e ® 0 S
0,
0.0%
2000 2005 2010

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, varios afios.

La distribucién de los hogares familiares refleja el comportamiento de la
poblaciéon de Tulancingo entre 2000 y 2010. En cuanto a la estructura de los
hogares, el cambio mads significativo lo representa el incremento de los hogares
compuestos de 0.8 a 1.4% del total de hogares. Ademds, el nimero de hogares
nucleares crece, al pasar de 18,888 (67.8%) a 23,913 (63.4%). Lo anterior pudiera
explicar el crecimiento de los hogares unipersonales a 1,447 en el periodo, lo cual
se reflej6 porcentualmente ya que pasé de 4.8% en el afio 2000 a situarse en 7.4%
en 2010, asi como el incremento de los hogares compuestos que de 221 (0.8%)
en 2000, en 2010 fueron 536 (1.4%).

Llama notablemente la atencién que la cantidad de hogares ampliados crece
0.8 puntos porcentuales, es decir aumenta poco mds de 1,400 unidades, mientras
que el nimero de hogares nucleares disminuye de 67.8% a 63.4%, similar al

estatal que pasé de 66.6% a 63.7% y al nacional de 68.7% al 64.2%.
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La distribucion de los hogares en Tulancingo y el estado de Hidalgo
Estas modificaciones en las tendencias de poblacién, la construccién de la
vivienda y la composicién de los hogares tiene impacto considerable sobre la
vida y la situacién de las familias, por lo que se considera que constituyen los
hechos maés relevantes en el andlisis de la estructura de los hogares, mds alld del
porcentaje de hogares familiares o no familiares.

Es interesante observar sin embargo, que las modificaciones encontradas
en Tulancingo no corresponden a las observadas para el conjunto del estado de

Hidalgo en estos mismos afios.

Cuadro 9. Hogares familiares y no familiares en Hidalgo y Tulancingo:

1990, 2000 y 2010
Hidalgo Tulancingo
1990 2000 2010 1990 2000 2010
Total 637,135 503,151 662,651 33,687 27,869 37,698
Familiares 9796%  9371%  91.24%  98.18%  94.82%  92.20%
No familiares 1.69% 6.22% 8.67% 1.49% 5.11% 7.69%
No especificado 0.35% 0.07% 0.09% 0.33% 0.07% 0.11%

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, varios afios censales
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Griafico 11. Hogares familiares y no familiares en Hidalgo y Tulancingo:

1990-2010.

100.00% (@ 9371%  9124% am  9482%  9770%

80.00%
60.00%
40.00%
Y 8.67%

20.00% _— 6.22% 49% 5.11% 7.69%

0.00%

1990 2000 2010 1990 2000 2010
Hidalgo Hidalgo Hidalgo Ixmiquilpan Ixmiquilpan Ixmiquilpan
M Familiares ¥ No familiares

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, varios afios censales.

Tanto en el estado de Hidalgo como el municipio de Tulancingo los hogares
familiares representan mds del 90% del total, se observa entre 1990 y 2010 sin
embargo, una tendencia general a la disminucién de los hogares familiares, y al
crecimiento de los no familiares. Este crecimiento es mayor en Tulancingo en el
dltimo afio analizado, donde el porcentaje de hogares no familiares se incrementa
de 1.69% en 1990 a 7.56% en el 2010, como consecuencia del mayor incremento
de los hogares unipersonales, que pasan de 5.2% a 7.4% durante ese periodo.

Como puede verse en el cuadro, existe una tendencia nacional entre 1990
y 2010 al crecimiento de los hogares ampliados y la disminucién, en términos

relativos, de los hogares nucleares.
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Hogares segiin niimero de integrantes

La distribuciéon de los hogares segin nimero de integrantes confirma los

elementos planteados en los apartados anteriores. Los hogares de un integrante

crecen en Tulancingo aunque no de manera importante con respecto al resto del

pais, pues en 2005 representaban 6.0% del total de hogares, mientras en el 2010

representaban el 7.4%. Su peso relativo crecid 1.4 puntos porcentuales, mientras

anivel nacional el porcentaje se increment6 1.3 puntos (de 7.5% a 8.8%). Por otra

parte, en el 2010, la proporcion de estos hogares es igual en Tulancingo y en el

estado de Hidalgo (8.4%, respectivamente).

Cuadro 10. Distribucién porcentual de los hogares segiin nimero de

Numero de
integrantes
Total de

hogares
Total
1
2
3
4
5

6+

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, varios afios censales.

integrantes.
Nacional Hidalgo
2010 2005 2010 2005
28159373 24’803.625 662,651 562,857
100.0% 1000% 100.0% 100.0%
8.8% 7.5% 8.4% 7.2%
15.6% 14.5% 14.8% 13.8%
19.1% 18.9% 18.3% 18.1%
23.1% 23.3% 23.7% 23.4%
16.5% 17.3% 17.1% 17.7%
16.9% 18.5% 17.7% 19.8%
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Tulancingo
2010 2005
37,698 31442

100.0% 100.0%
74% 6.0%
14.4% 13.1%
19.7% 19.4%
24.9% 25.4%
17.3% 18.8%
16.3% 17.3%



Grafico 12. Tulancingo: Distribucién porcentual de los hogares segin

namero de integrantes, 2010.

30.0%

25.0%
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0.0%

1 2 3 4 5 6
Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo General de Poblacion y vivienda 2010, INEGI.

Por otra parte, y si bien las diferencias tienden a homologarse, el porcentaje de
hogares con dos y seis integrantes, sigue siendo ligeramente menor en Tulancingo
al promedio nacional. En sentido contrario, el porcentaje de hogares con uno,
tres, cuatro, cinco o mds integrantes es mayor en Tulancingo que a nivel nacional,

como puede observarse en el grifico siguiente.

Tipo de jefaturas y su distribucion

Tulancingo ha presentado durante varias décadas un porcentaje alto de hogares
con jefatura femenina a nivel nacional. Como puede observarse en el cuadro,
en el 2000 en Tulancingo el 26.9% de los hogares tenia como jefa a una mujer,
superior al porcentaje nacional que alcanzaba 18.7%, lo anterior pudiera ser a

causa de la migracién masculina por parte de los jefes de hogar a los Estados
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Unidos. Es notorio que el porcentaje estatal, a pesar del peso de Tulancingo en el

mismo, es semejante al nacional (18.8%).

Cuadro 11. Porcentaje de hogares familiares segiin sexo del jefe.
Nacional Hidalgo Tulancingo

Numero de integrantes 2010 2005 2000 2010 2005 2000 2010 2005 2000

Total de hogares famili-
777 790 813 787 796 812 731 753 772
ares cuyo jefe es hombre

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, varios afios.

Grafico 13. Tulancingo: Porcentaje de hogares familiares, segiin sexo del

jefe, 2010.

/ 77 7 .
80.00%

70.00%
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0.00%

Nacional Hidalgo Tulancingo

¥ Hombre = Mujer

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, varios afios.

El decrecimiento en la proporcién de hogares con jefaturas por mujeres entre
2000 y 2010, ha sido ligeramente menor en el caso de Tulancingo que en el resto

del estado y del pais.
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Los hogares con jefatura femenina no necesariamente son monoparentales.
Pueden incluir hogares con ambos progenitores y hogares compuestos con uno o
varios hogares nucleares, en los que la abuela es reconocida como jefa de hogar.

Segtn datos del censo del 2010, en Tulancingo el porcentaje de hogares con
jefatura femenina es menor que la masculina a partir de los 35 afios, lo que puede
reflejar la presencia de hogares extensos en los que se reconoce a la abuela como
jefa de hogar, o bien, puede tratarse del desconocimiento de los hombres como
jefes de hogar al estar ausentes ante la constante migracion a los Estados Unidos;
otra posibilidad es que la separacion de parejas (y por ello la jefatura femenina de
los hogares) se dé cuando los hijos han llegado a una edad en la que no requieren

tanta atencién o acompafiamiento de los adultos.

Grafico 14. Distribucion porcentual de la Jefatura de los hogares por sexo,

1990-2010.

EMujer ®Hombre

1990 2000 2005 2010

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de INEGI varios afios.
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En el grafico 15 se observa que a partir de 1990, la proporcion de hogares con
jefaturas femeninas se incrementa de 15% en 1990, a 22% en el 2000, 23% en
2005 y finalmente en 2010 a un 26.9%, por encima de los niveles estatales en los
afios analizados. Lo anterior indica el incremento paulatino del jefe de familia
mujer, lo que tiene implicaciones sociales de gran trascendencia en las familias

tulancinguenses.

Conclusiones

La familia es el eje principal de toda sociedad. En este documento se analiz6
la importancia de la misma en Tulancingo, Hidalgo, para lo cual se realizé un
andlisis del contexto en el cual se desarrollan las familias de Tulancingo.

Cabe sefalar que este trabajo se elabor¢ para Tulancingo ya que es considerada
una de las ciudades mas importantes del estado, cuya economia urbana es
preponderantemente terciaria.

Tulancingo ha manifestado ritmos de crecimiento poblacional acelerados
a consecuencia de ser la segunda conurbaciéon mds importante del estado; su
mancha urbana se ha expandido de manera que se han dado conurbaciones
con otros municipios integrantes de su zona metropolitana, de esta manera ha
mantenido tasas de crecimiento poblacional superiores al resto del estado. Lo
anterior ha provocado un aumento significativo en el nimero de hogares, mismos
que son la unidad de andlisis de este documento. Entre las principales tendencias
demograficas que han tenido una incidencia importante en las transformaciones
de la familia a lo largo de este siglo, se encuentran el aumento en la esperanza
de vida, la reduccién de la fecundidad y, por consiguiente, un aumento en la
proporcién de personas adultas y ancianas. De esta manera, al observar las

pirdmides de edad en Tulancingo, se puede visualizar el inicio de un proceso
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de envejecimiento, a lo que se suma el descenso en las tasas de fecundidad que
ha ocasionado la disminucién del nimero de miembros de los hogares y de la
proporcién de hogares jovenes, asi como el aumento de los hogares de y con
personas mayores.

Dentro de la estructura de los hogares de Tulancingo del afio 2000 al 2010,
el cambio mads significativo lo representa el incremento del nimero de hogares
compuestos de 0.8% a 1.4% del total de hogares, lo cual lleva consigo la
disminucién del nimero de hogares nucleares, los cuales pasaron de 67.8% a
63.4%. Esta situacion es resultado del crecimiento de los hogares unipersonales
y compuestos, ademds del notable incremento de hogares ampliados en el
periodo analizado. Estas situaciones indiscutiblemente tienen efectos sobre la
composicion de la familia y la vida de ésta y sus integrantes.

Otro aspecto importante a considerar es que los hogares con un integrante
empiezan a tener importancia dentro del total, lo que fortalece lo ya expuesto
acerca del crecimiento de los hogares unipersonales.

Finalmente, se observa que la cantidad de hogares con jefatura femenina en
Tulancingo comienza adquirir importancia a través de los afios 1990, 2000, 2005

y 2010, que de manera paulatina se han incrementado en este periodo.
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Desarrollo social y calidad de vida en el
estado de Hidalgo y en la zona otomi-
tepehua

Ramiro Cadena Uribe"

Introduccion

Hidalgo es el quinto estado mds pobre del pais, apenas arriba de Chiapas,
Tlaxcala, Guerrero y Veracruz. Estado rico en tierras cultivables, potencialmente
propicio para la ganaderia, caracterizado por su mineria. Sin embargo, su
poblacién mayormente es pobre. En éI, como en gran parte de la reptiblica, existen
desigualdades sociales, aun en un mismo municipio o localidad. La regién Otomi-
Tepehua estd considerada como una zona de mayor rezago social en un estado
considerado entre los de mayor rezago social en el pais. Una region de las mds
pobres, en un estado de los mds pobres, en un pais pobre. Para atacar este problema
se han realizado diagnésticos de los diferentes pardmetros e indicadores de la
situacion de la zona con el propdsito de establecer lineas de accién gubernamental
que incluyan recursos, procedimientos y sistemas operacionales congruentes
con las caracteristicas especificas y naturaleza diferencial de la region. Pero
la asignacién de recursos, en términos porcentuales, ha sido mayoritariamente
en el rubro asistencial. No hacen productiva a la poblacion. No contribuyen

directamente a que ellos mismos generen sus propios recursos, que generen su

1 "Profesor de tiempo completo adscrito al Instituto de Ciencias Bésicas e Ingenierfa de la

Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo. E-mail: rcadenauribe@yahoo.es
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propia riqueza. Al contrario, en buena medida los hace mds econémicamente
dependientes de los recursos asistenciales al no tener la necesidad de generar
sus propios ingresos para satisfacer sus necesidades. No se ha incrementado el
producto interno bruto de la regién, componente basico del Indice de Desarrollo
Humano (IDH).

El presente capitulo pretende establecer un marco de referencia y reflexion
que contribuya a la toma de decisiones para la solucién de este problema social.
Se parte de un contexto mundial, nacional y estatal como marco de referencia de
la region en estudio. Se presenta un andlisis de la informacion y, finalmente, las
conclusiones.

La falta de un andlisis que permita conocer y evaluar el impacto de los recursos
destinados a mejorar la calidad de vida y el desarrollo social de la poblacién, sin
rendicién de cuentas ni valoracion de resultados y sefiale posibles alternativas
de accidn, ha sido causa fundamental de que se sigan canalizando recursos con
la falta de resultados objetivos, concretos y tangibles que tengan una funcién
formativa y conduzca a un nivel de vida de calidad en la poblacion, sustentable
e independiente. El impacto de una politica, programa o proyecto social es la
magnitud cuantitativa del cambio en los escenarios de problemética y los que
la sociedad pretende en el cambio del problema de la poblacién objetivo. No se
compara una situacién inicial con una situacién posterior, creando una linea de
comparacion cuantitativa, eliminando la incidencia de factores externos. No se
valora la relacion existente entre la inversion asignada y la medida del impacto en
funcién a los objetivos preestablecidos. La magnitud del impacto es una funcién
de la inversion asignada a ese proyecto. Deben considerarse en la evaluacion del
impacto las caracteristicas especificas del sector de la poblacién que se atiende y

que son diferenciales.
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Panorama mundial

Al inicio de la segunda década del nuevo milenio, la humanidad atraviesa por una
aguda crisis econémica, politica y social. La desigualdad entre las condiciones de
vida y la capacidad de generar los satisfactores primarios es creciente y alcanza
niveles sin precedente.” Unos 800 millones de personas controlan econdmica,
tecnoldgica, informdtica y militarmente a los demds habitantes del mundo,
estimados en mas de cuatro mil millones. El 75% de la poblacién mundial tiene el
19% del PIB mundial. Se estima que tres mil millones viven en pobreza absoluta,
18% dispone del 78% de la produccion, 81% de los gastos energéticos. El 82% de
la poblacién dispone de menos de la quinta parte de la produccion y riqueza de la
tierra. Un norteamericano gasta la misma cantidad de energia que seis mexicanos,
nueve brasilefios, 35 hindies o 208 tanzanos. Segtin la FAO, hay 450 millones
de personas con desnutricién grave, segliin el Banco Mundial, mil millones.
Quince millones de nifios mueren prematuramente por hambre o por enfermedad
relacionada con ella, segin refiere la UNICEF. Muertes que se pudieran evitar
con el 2% de la producciéon mundial de alimentos.

Carlos Marichal, especialista en el estudio de las crisis financieras y profesor
de El Colegio de México, sefiala que se ha puesto de relieve el poder que ejercen
los intereses detrds de las grandes firmas financieras, sector que sigue empefado
en el mismo esquema de dominio que dificulta un proceso de redistribucién del
ingreso.

El proceso de concentracion del ingreso a lo largo de los ultimos decenios es el
problema crucial en el mundo. Esto implica que la pobreza se vuelva estructural,
al igual que el desempleo y el subempleo. Al incremento de las deudas publicas

en Estados Unidos y en algunos paises de Europa, que han superado con creces

2 Vuskovic, Pedro. Pobreza y desigualdad en América latina. Coleccion Internacional. UNAM.
1993.
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el valor de sus economias en varios casos, y a las dudas sobre la sostenibilidad
de las finanzas ptblicas en esas naciones, se atribuye la inestabilidad financiera
global, que llevé a la economia mundial a una nueva situacion de crisis cuando
quedan atin los efectos de la recesion del 2008.

Existe una gran crisis de deudas, es la que ha llevado a la crisis actual porque
existen muchas dudas sobre la capacidad de pagos tanto del sector ptiblico como
del privado, segin refiere Marichal. Los bancos y los inversores no quieren
aceptar un ajuste como el que los gobiernos europeos estin intentando imponer a
los ciudadanos, especialmente a los trabajadores, los jubilados y los pobres.

El excesivo endeudamiento publico y privado es clave en la crisis de Estados
Unidos y, por ende, del mundo entero. En menos de diez afios pas6 del superavit al
déficit y a contraer una deuda publica gigantesca. La invasion y guerra en Irak y la
reduccién de los impuestos a los sectores mas ricos, la entrada masiva de capitales
externos, especialmente de Asia, ayudaron a generar las tremendas burbujas
financieras, bursdtiles e hipotecarias, que estallaron en 2008. Esta tendencia se
ha visto acentuada enormemente por la actual crisis global, y refleja un proceso
de concentracion del ingreso sin precedentes en la historia del capitalismo, sobre
todo para aquellos que son duefios de valores o titulos financieros.

Esté en cuestion el viejo modelo de dominio de la economia mundial por los
viejos paises industrializados del Atlantico Norte y Japon. Durante mds de un
siglo su predominio industrial, tecnolégico y comercial ha moldeado la direccién
de la economia mundial. Sus compafifas mayores pasaron de ser multinacionales
a globales y ello contribuyd a un fuerte proceso de acumulacion en sus economias.
Se ha planteado que viene una nueva desaceleracién econdmica. Algunos analistas
sostienen que se debe al agotamiento del dinero de los rescates de los gobiernos y

de los créditos de los bancos centrales. Es evidente que los consumidores estdn muy
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endeudados en Estados Unidos y Europa y estdn tratando de reducir sus deudas.
Les queda poco dinero para gastar, y obviamente los millones de desempleados
estdn todavia peor. Asi es que hay un problema econdémico estructural.

De acuerdo con los economistas Carmen Reinhart y Kenneth Rogoff, la crisis
actual es mds que una gran recesién que puede resolverse con los instrumentos
ya ensayados. Se trata mds bien de una Gran Contraccion de las economias y del
crédito: una crisis enorme y global no comun y parecida al derrumbe econémico
mundial de los afios treinta, conocida como la Gran Depresion. En esa época fue
la deflacidon lo que llevo al colapso profundo y hoy este peligro vuelve a asomar
debido al tamaifio enorme de las deudas. Rogoff sefiala que no es suficiente la
inyeccién de dinero por los gobiernos a través de rescates sino que es necesario
reducir el conjunto de las deudas privadas, lo que puede lograrse a través de un
aumento leve de la inflacion: una tasa de 4 a 6% de inflacién anual para relanzar el
consumo y, por ende, la produccidn. Sin embargo, estos argumentos se enfrentan
con la ortodoxia de la mayoria de los economistas y de los bancos centrales.

Para una transformacién a fondo se requiere un cambio de modelo, pero no
resulta fécil dado el peso del sector financiero que sigue empefiado en el mismo
esquema de dominio que dificulta un proceso de redistribucioén del ingreso. El
problema del proceso de concentracion de ingresos a lo largo de los tltimos
decenios es el problema. Ello implica que la pobreza se vuelva estructural, al
igual que el desempleo y el subempleo. Para revertir estas tendencias se requiere
adoptar nuevas politicas, y nuevas formas de organizacion econdmica y social
mds equitativas. Pero las grandes compaiiias y bancos globales se oponen a
ello porque argumentan que los aumentos salariales y las prestaciones sociales
reducen su eficiencia y sus ganancias. No reconocen que se ha llegado al limite

del modelo de mercados y empresas siempre eficientes en tanto genera sociedades
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cada vez mas desiguales, y por ende, sujetas a mas contradicciones internas y
conflictos, lo cual pone en cuestion la gobernanza democritica.

Por otra parte, aunque los estdndares de vida de la mayoria de paises han
mejorado, y por décadas han tendido a la convergencia, el Informe Mundial sobre
Desarrollo Humano 2011 proyecta un retroceso alarmante de dichas tendencias si
el deterioro medioambiental y las desigualdades sociales siguen intensificindose,
con las mayores pérdidas para los paises menos desarrollados antes del 2050.

El informe compara el desempefio de 187 paises para los que ha sido posible
calcular el IDH que mide las oportunidades de los individuos para gozar de una
vida larga y saludable, para acceder a conocimientos individual y socialmente
ttiles y para obtener medios suficientes para involucrarse y decidir sobre su
entorno. Se refiere a la libertad individual y colectiva, al progreso sostenible
y equitativo, y al derecho de las generaciones futuras de acceder a las mismas
oportunidades que hoy gozan las generaciones actuales. El desarrollo sostenible
implica ampliar las libertades fundamentales de las generaciones actuales, al
tiempo que se emprenden esfuerzos para evitar el riesgo de comprometer las
libertades de las generaciones futuras. A partir de estos dos conceptos, se entiende
que un medioambiente limpio y seguro es un derecho, no un privilegio.

Noruega es el pais mejor calificado en el IDH, seguido de Australia, Paises
Bajos, Estados Unidos, Nueva Zelanda, Canadd, Irlanda, Liechtenstein, Alemania,
Suecia y Suiza, mientras los ultimos lugares los ocupan paises africanos como
Guinea, Republica Centroafricana, Sierra Leona, Burkina Faso y Liberia.

Segin el PNUD, las 500 personas mds ricas del mundo superan juntas en
ingresos a los 416 millones de personas mds pobres. La falta de acceso al agua
potable, causante de la muerte de casi dos millones de nifios al afio, contribuye a

agravar el problema. Mds de mil millones de personas no tienen acceso al agua
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potable y mds de 2,600 millones carecen de saneamiento adecuado. La esperanza
de vida en los 31 paises clasificados en lo mds bajo del IDH que equivale a 9%
de la poblacién mundial es de 46 afios, 32 menos que en las naciones ubicadas
en lo més alto.

La esperanza de vida en el Africa subsahariana es mds baja que en la década
de 1970, debido al VIH/SIDA. La region ha sido la mds golpeada por la epidemia
y en ella se encuentran casi dos tercios de los 40 millones de personas que se
estima estan infectadas con VIH en el mundo. La esperanza de vida es sélo de
31.3 afios en Suazilandia, en el sur de Africa, mientras en Sudafrica, la mayor
economia del continente, es de 47, en comparacién con los 82.2 afios de Japén

Las proyecciones indican que el niimero de personas que subsistan con menos
de 1.25 doélares al dia serd de 883 millones en 2015, en comparacién con 1,400
millones en 2005 y 1,800 millones en 1990.

El aumento en el precio de los granos bdsicos ya llevé a la pobreza a 44
millones de personas, y otras diez millones estdn en riesgo de correr la misma
suerte cada vez que los alimentos se encarecen 10%, sostuvo el Banco Mundial.
Son mas las personas pobres que sufren y mds las que podrian caer en la pobreza
debido al alza y la volatilidad de los precios de los alimentos.

En pobreza, 81 millones de nifios de AL; cuatro de cada diez en México, segin
la Cepal. Representa la mitad de poblacién de menores de 18 afios en la regién,
sefialé Unicef. Unos trece millones no tienen acceso siquiera a una alimentacién
adecuada.

La Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
reconocio que la reciente crisis internacional ha tenido un “costo social enorme”,
con mas de 200 millones de desempleados en el mundo y 45 millones de ellos en

los paises de la organizacion, lo que representa un aumento de catorce millones
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en relacion con los niveles anteriores a la crisis detonada. La situacién es
particularmente “trdgica” en lo que respecta al desempleo juvenil, que alcanza un
promedio de 20%, y en paises como Espaiia llega a casi 50%. El desempleo ha
golpeado principalmente a los jévenes, a los hombres y a las personas con poca
preparacion. Existe una peligrosa combinacion de un bajo crecimiento, un alto
desempleo y una gran desigualdad.

Los bajos salarios y los elevados niveles de desigualdad financiera en América
Latina “repercuten en el bienestar y la estabilidad sociopolitica de los paises”,
pero también inciden negativamente en la eficiencia de su economia, advierte la
Cepal. Al analizar la desigualdad salarial entre trabajadores de zonas urbanas que
laboran entre 20 y 80 horas a la semana de trece paises de América Latina, desde
la década de los 90 hubo un incremento general en los niveles de escolaridad, al
pasar de nueve a diez afios en promedio. En México, segtn el censo del 2010, es
de 8.5 y en el estado de Hidalgo de 8.1. Municipios como San Bartolo Tutotepec
tienen cinco grados de escolaridad en promedio, lo que explica mucho, entre otros
aspectos, la desigualdad. Si la escolaridad se expande de manera “asimétrica”
entre la poblacién, entonces en lugar de abatir los niveles de desigualdad puede
incrementarlos.

Asi sucede si el aumento promedio de la educacién de un pais se concentra
en la ensefanza terciaria (universitaria), cuando sélo una fraccién de hogares de
altos ingresos puede acceder a ella, se incrementara la desigualdad.

Las mujeres pobres aumentaron su participaciéon en el mercado laboral en
7%, mientras que las no pobres muestran un incremento de 4%. Con ello, el
porcentaje de mujeres que percibian un salario subi6 hasta 40% respecto del
total de mujeres en edad de trabajar. En contraste, la tasa de participacion de

los varones en el mercado laboral se ha mantenido estable, independientemente
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de su condicidén econdmica. Paralelamente, las llamadas reformas econdémicas
estructurales aplicadas por gobiernos de algunos paises de la regién para abrir sus
mercados y privatizar diversas actividades, que antes solo estaban bajo el Estado,
produjo una reduccién de 28 a 21% de trabajadores del sector publico.

El sistema capitalista estd en un punto crucial. Se reestructura de forma tal que
permita una distribucion del ingreso, se asignan recursos para activar el empleo y
se cuida el medio ambiente o hay el riesgo de un estallido social que implique un

cambio estructural en los sistemas mundiales de produccion.

Panorama nacional desarrollo humano

De acuerdo con el Informe Mundial sobre Desarrollo Humano 2011, México ocupa
el lugar 57 y su IDH lo ubica entre los paises con nivel alto de desarrollo humano.
Treinta y seis paises incrementaron su posicion relativa y otros 31 la redujeron.
Sin embargo, queda por debajo de Chile (44), Argentina (45) y Barbados (47),
los tnicos paises de la region que tienen un muy alto nivel de IDH, asi como de
Uruguay (48) y Cuba (51), pero supera a Brasil (84) y Venezuela (73). De 2006
a la fecha el pais ha subido dos posiciones con un crecimiento promedio anual
de 0.64%; apenas inferior al promedio de paises con altos niveles de desarrollo
(0.70%) aunque similar a la observada en el mundo (0.66%) y en América Latina
y el Caribe (0.66%), lo que no corresponde a su potencial como pais y su nivel es
semejante al de Arabia Saudita y Panama.

En sélo un afio, México perdié 23% en su nivel de desarrollo humano al
retroceder quince lugares en la distribucion de la riqueza, segtiin el PNUD. La
desigualdad sigue siendo una constante, un gran reto y una gran cicatriz para
Meéxico y América Latina y el Caribe. La region es una de las mds desiguales del
planeta y pierde en su desarrollo debido a las diferencias en educacién, salud e

ingreso.
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Si al IDH se agrega ese cuarto elemento, sus niveles de desigualdad entre la
gente muy rica y la muy pobre, México queda peor de lo que estaba, porque pasa
del puesto 57 al 72. Lo mismo ocurre con otras naciones, pues Estados Unidos
perdié 19 lugares, al pasar del cuarto lugar al 23, mientras Corea retrocedié 17
posiciones. Es en la distribuciéon del ingreso donde se genera la mayor parte
de esta desigualdad. La educacién sigue siendo un factor intermedio porque
es ascensor de la movilidad social de abajo-arriba y la salud es un freno de la
movilidad social de arriba-abajo; es un igualador en México que evita que los
gastos catastréficos de salud lleven a una familia de clase media a la pobreza o una
pobre a la pobreza severa, a diferencia de lo que ocurre en Estados Unidos. Otros
rezagos que acumula México son en materia de igualdad de género, ya sea en
tasas de mortalidad de género y fertilidad entre adolescentes, salud reproductiva
o representacion politica.

Dado que se ha tocado techo en la extension o universalizacion de los servicios
de salud, la asignatura pendiente es la calidad, no la cantidad, y lo mismo para la
educacion.

Se relaciona el desarrollo humano con la equidad y la sostenibilidad porque
la deforestacion, los desastres naturales y el cambio climdtico pueden hacer
retroceder varios afios los logros alcanzados. En México, sequias e inundaciones
hicieron retroceder el (IDH) de los municipios afectados en alrededor de dos
afios, y aumentaron la pobreza extrema en casi 4%. Los pobres son los que més
sufren con el deterioro ambiental y los que menos responsabilidad tienen en su
degradacion. EIPNUD propuso dos impuestos a todas las transacciones financieras
que impliquen cambio de divisas, desde las remesas hasta las inversiones en las
bolsas de valores, apenas perceptibles para quienes los paguen, porque serian de

0.005 en divisas y 0.05% en transacciones financieras, para obtener hasta 740,000
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millones de ddlares para financiar las acciones de mitigacidon y readaptacion
del cambio climdtico. Es un octavo de los subsidios gubernamentales para los
combustibles fésiles y estd muy por debajo del gasto mundial en armamento.

Segtin el PNUD, la esperanza de vida al nacer en México es de 76.7 afios, la
incidencia de la poblacion tiene un nivel medio menor al 5%, el gasto publico en
salud es el 2.7% del PIB, la tasa de mortalidad de nifios menores de cinco afios es
de 17 por cada mil nacidos vivos.

La poblacién tiene un promedio de 8.7 afios de educacion, la tasa de
alfabetizacion de adultos de 15 anos o mas es del 92.8%, tasa bruta de
matriculacién del 88.2%, el gasto en educacidn representa el 4.8% del PIB, de
cada 100 personas 22.2 usan internet, 13.4 afios esperados de instruccion.

El producto interno per cdpita, PIB, es de 14.192. El ingreso nacional bruto
per cépita es de L.N. 9.5, el gasto de consumo final de los hogares per capita es
de 8.416 ddlares a precios constantes, es decir, considerando los efectos de la

inflacion.

Ingreso
El monto de los ingresos de los hogares urbanos es mayor al del medio rural.
Debe considerarse que los indices de inflacion acumulada anual son superiores
a los incrementos salariales, lo que implica pérdida del salario relativo directo y
la inflaciéon genera pérdida del poder adquisitivo de la moneda. La relacion de
ingreso por persona entre el 20% mas ricas y el 20% mas pobres es de 19.6 veces.?
Segtin la ENIGH, entre 1983 y 2008 el 30% de la poblacién més pobre del
pais mejord 0.7% en su participacion dentro del ingreso nacional al pasar de 7.8%

a 8.5%. En contraste, el 10% de la poblacién més rica gan6 2.6%, de 36.3% del

3 Vuskovic, Pedro. Pobreza y desigualdad en América latina. Coleccién Internacional. UNAM,
1993.
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ingreso total nacional, al 33.6% de 1983. Para 60% de la poblacién, el ingreso
retrocedi6 3.3%.

Empresas y familias acumularon préstamos vencidos con la banca privada
por 58,539 millones de pesos, cantidad superior en 18% a la registrada al inicio
de este ano y que representa un nivel comparable al de diciembre de 2009, afio
de la mayor contracciéon de la economia en ocho décadas. En los préstamos
hipotecarios, la cartera vencida alcanzé 14,1 666.1 millones de pesos, cantidad
que super6 en 10.6% a la registrada en diciembre de 2010, cuando fue de 13,256.9
millones de pesos.

Casi 18 millones de mexicanos no cuentan con los ingresos suficientes para
adquirir la canasta bdsica, segin el Centro de Andlisis Multidisciplinario de la
Facultad de Economia de la UNAM. En los dltimos dos afios, el poder adquisitivo
del salario minimo ha registrado una pérdida de 32.64%, la canasta alimenticia
tuvo un aumento de 67.16% y el aumento al salario minimo fue de casi 13%. El
incremento acumulado del precio de la Canasta Alimenticia Recomendable ha
sido de 67.16%, al pasar de $80.83 a $135.12, y el aumento del salario minimo
apenas fue de 12.59% (de $48.67 a $54.80). Una persona necesita aumentar
sus horas de trabajo para poder adquirir los productos de la canasta alimenticia
recomendable, ya que antes era de 13.17 horas y ahora requiere 19.43 horas. Con
el actual salario minimo, més de 17°900,000 personas, que representan 40.82% de
las familias trabajadoras (de la PEA), no tienen ingresos suficientes para adquirir
la canasta. Existe una estrecha relacion entre la mortalidad y en particular con
la mortalidad infantil y las condiciones de vida, en especial con el ingreso.* Los
elevados niveles de mortalidad y fecundidad estdn en funcion de las condiciones

sociales y econdmicas no satisfactorias. Benitez Zenteno refiere que el porcentaje

4 Benitez Zenteno, Ratl. La poblacion y el desarrollo en México. La desigualdad social
y sus consecuencias demogrdficas.
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de los hijos sobrevivientes en hogares con actividad no agricola es mayor al de
los agricolas. La mortalidad crece en razén a la edad de la madre y es menor en

actividades no agricolas.

Desigualdad

La Comisiéon Nacional de la Bolsa de Valores, CNBV refiere que 0.18% de
mexicanos concentran 42% del PIB. El valor de los recursos de estos inversionistas
en la bolsa triplic6 el del crecimiento econémico. Acaparan activos en el mercado
bursatil por seis billones 27,000 millones de pesos.

Un indicador usado para medir la desigualdad es el Coeficiente de Gini el
cual es un nimero entre 0 y 1, en donde O corresponde con la perfecta igualdad
(todos tienen los mismos ingresos) y 1 se corresponde con la perfecta desigualdad
(una persona tiene todos los ingresos y los demds ninguno). El indice de Gini es
el coeficiente de Gini expresado en porcentaje y es igual al coeficiente de Gini
multiplicado por 100. Nuestro pais tiene un indice de Gini de 48.2, comparado
con el 70.7 de Namibia que es la peor distribucion o el 23.0 de Suecia que es la
mejor distribucion.

El informe 2011 advierte que la desigualdad creciente en el mundo también es
desigualdad medioambiental, en la medida en que los pobres, las mujeres y los
nifios sufren desmedidamente los efectos del cambio climético, de los desastres
medioambientales, de la contaminacién atmosférica, de la falta de agua o del
consumo de agua sucia, de la carencia de energia o del uso de energia peligrosa
para la salud. De acuerdo con las proyecciones que presenta el informe 2011, si
no se modifican los patrones actuales del deterioro ambiental, los mds pobres
seguirdn siendo los mds afectados por sus consecuencias, a pesar de que su

contribucién al problema sea minima.
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Meéxico era el pentltimo lugar dentro de los paises de la OCDE, sélo por
encima de Turquia, en lo referente a igualdad. Al interior del pais existen
diferencias muy notables. Mientras que el Distrito Federal tiene un (IDH) alto
similar al de la Reptiblica de Corea, Chiapas muestra un IDH similar al de paises
como Argelia o Uzbekistdn. A nivel de municipio, las diferencias son todavia
peores; la delegacién Benito Judrez en el Distrito Federal tiene un IDH similar al
de Alemania, mientras que municipios marginados de Guerrero y Oaxaca tienen
IDH similares a los encontrados en los paises africanos. Existe una relacién
negativa entre el IDH y la poblacién indigena: los municipios con IDH bajos

tienen niveles altos de poblacion indigena.’

Pobreza

Creci6 en trece millones el nimero de pobres. De acuerdo con la medicién por
ingresos, el niimero de pobres patrimoniales creci6 en 7.1 millones de personas,
ya que pasé de 50.6 millones (47.7%) en 2008 a 57.7 millones (51.3%) en 2010.
Lo anterior indica que a esta condicion de pobreza se sumaron 13 millones de
mexicanos durante los primeros cuatro afios del periodo gubernamental 2006-
2012, ya que en 2006 eran 44.7 millones.

Al inicio de la década de 1960, alrededor de 30 millones de mexicanos se
consideraban en pobreza absoluta, 32 millones en 1968 y entre 36 y 37 millones
en 1977. Para 1988 existian en México casi 49 millones de pobres en ingreso,
59% de la poblacion total y casi 50 millones de pobres en consumo.®

El indice de pobreza multidimensional es de 0.015, intensidad de la carencia
38.9, la pobreza multidimensional incide en el 4% de la poblacién, 3.95% de la

poblacién se encuentra bajo la linea de pobreza de ingresos.

5 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. PNUD

6 Cdlculos con base en las encuestas ingreso—gasto ajustados a cuentas nacionales.
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Enpobreza patrimonial estd la poblacion que no puede cubrir sus requerimientos
bésicos de vivienda, calzado, salud, transporte publico, alimentacién y educacion,
aunque destinaran todos sus ingresos para ello. De acuerdo con los datos
histéricos que se reportan con esta medicion de la pobreza, hace una década no
se registraba a mds de 50% de la poblacion en pobreza patrimonial. El porcentaje
mds alto de mexicanos en este nivel se registré después de la crisis de 1994,
cuando fue de 69%. Después fue en caida hasta llegar en 2000 a 53.6% y en
2002 a 50.4%. El porcentaje mds bajo fue en 2006, con 42.6. A partir de ese afio
se registré un incremento, y en 2008 la pobreza patrimonial ya afectaba a 47.4%
de la poblacion, es decir, 50.6 millones de personas, ya que a esa condicion se
sumaron 5.9 millones.

Entre 2008 y 2010 la pobreza alimentaria, que es cuando las familias no
tienen recursos para adquirir la canasta bdsica, pas6 de 18.4% (20.2 millones de
mexicanos) a 18.8% (21.2 millones). En cuatro afios esta pobreza se elevé en 6.1
millones de personas.

La pobreza de capacidades, que incluye a la gente que no puede acceder a
alimentacién, salud y educacién suficientes aunque utilizara todos sus ingresos
para estos bienes, pasé de 25.3% (27.8 millones de personas) a 26.7% (30
millones). En total, en este sexenio 7.3 millones de mexicanos se sumaron a la
pobreza de capacidades.

México se ubica en el mundo como la economia numero catorce, con un
ingreso nacional bruto que, de acuerdo con el BM, equivale a 962,100 millones de
délares. Sin embargo, si el pais es comparado con el resto en funcién del ingreso
nacional por habitante, se encuentra en la posicion 78, con 8,960 délares anuales,
o en el sitio 77 del mundo si la medicion es en funcion del poder de compra del

ingreso. Pero la pobreza se incrementd tanto en el medio rural como en el urbano.
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En el primer caso, afecté a 54.7 de cada 100 habitantes en 2006, una relacién que
crecid a 60.8 de cada 100 en 2008. En el medio urbano, estaban en condicidn
de pobreza 35.6% de los mexicanos en 2006, porcentaje que aumento a 39.8 en
2008. Brasil fue situado por el BM como la octava economia del mundo, el lugar
83 en ingreso por habitante, el cual es de 8,070 d6lares anuales. Argentina, segiin
el BM, es la vigésima novena economia del planeta, con un ingreso por habitante
de 7,555 ddlares al afio, posicién 85 del mundo.

El Banco Mundial sefiala que México acumul6 una década perdida en mejorar
la distribucién del ingreso. Incluso en los dltimos afnos se acentud la desigual
reparticion de la riqueza generada en el pais, en contraste con lo ocurrido en
otras naciones latinoamericanas en las que se registré alguna mejorfa, indicaron
reportes de organismos internacionales.

Una décima parte de los mexicanos que se encuentra en la punta de la
pirdmide del ingreso concentra 41.4% de la riqueza generada anualmente en el
pais, proporcién similar a la registrada en 2000, de acuerdo con informacion del
BM. La proporcién actual muestra un deterioro respecto del nivel registrado en
2006, cuando la décima parte de la poblacion mds acaudalada concentraba 37.9%
del ingreso nacional. El ingreso promedio trimestral por habitante en el pais es de
1,377 pesos entre la poblacion que se ubica en el estrato inferior de la pirdmide
de distribucién de la riqueza. En cambio, para la décima parte de los que estdn en
la punta, el ingreso promedio trimestral es de 35,949, segtin el INEGI. Entre los
que mds ganan y los que menos obtienen del ingreso nacional hay una diferencia
de 25.6 veces, indican datos de la ENIGH.

La OCDE mencioné que México es uno de los dos paises con mayor
desigualdad en el ingreso en el conjunto de los 34 que lo integran. El otro, también

latinoamericano, es Chile. En México, 10% de la poblacién mds acaudalada
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tiene un ingreso promedio 27 veces mayor al del 10% mas pobre. Se trata de
una proporciéon que triplica a la media de los 34 paises del organismo, que es
de nueve veces. La mayor inequidad en la distribucién de la renta en un pais
incrementa los riesgos y desafios en los érdenes econémicos y politicos y en
el plano ético, relacionados con dejar a mds gente rezagada en una economia
mundial en constante cambio.

En los paises nérdicos y del centro de Europa el ingreso del 10% de la
poblacién maés rica es cinco veces mayor al que obtiene el 10% de la més pobre.
Mientras en México y Chile esa brecha se amplia: el 10% de la poblacién en la
punta de la pirdmide tiene un ingreso 25 veces mayor al de los mas pobres.

El Banco Mundial sefiala que México camina en sentido inverso al de otras
naciones latinoamericanas que han logrado avances en los ultimos afios en la
distribucién del ingreso que generan sus economias. Diez por ciento de la
poblacién de mayor ingreso concentra 41.4% del ingreso total

En los paises en desarrollo, la mayor integracion a la economia mundial y
las reformas de politica econdmica han resultado en un mayor crecimiento
econémico. Esto ha llevado a un avance en la reduccion de la pobreza extrema,
situacidn en que se encuentran aquellas personas con un ingreso diario de 1.25

dodlares: 19 pesos mexicanos.

Gasto social

El Banco Mundial refiere que aumentan el gasto militar y la pobreza. El gasto
militar en México crecié el dltimo afio a una cifra sin precedente de 64,348
millones, un incremento de 44% respecto a 2006. El gasto por habitante en salud
se mantuvo con repunte de 1.58%. El presupuesto por estudiante de educacion

bésica es igual respecto a 2006. El gasto en salud por habitante en 2010 fue de 515
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dédlares, en 2006 fue de 507. Se ubica al pais como la economia niimero catorce,
con un ingreso nacional bruto que, segtin el BM, equivale a 962,100 millones de
délares. Si es comparado en funcion del ingreso nacional por habitante, estd en la
posicién 78, con 8,960 ddlares anuales, o en el 77 del mundo si la medicién es en
funcién del poder de compra del ingreso. En 2006 la pobreza afectaba a 42.6% de

la poblacion, el porcentaje crecid a 47.4 en 2008.

Equidad de género

Existe desigualdad de género, se registran pérdidas en desarrollo humano. Entre
2000y 2010 estas pérdidas bajaron en la mayor parte de los estados. Sin embargo,
en Hidalgo, Chiapas y Chihuahua las diferencias entre hombres y mujeres
persistieron, lo que afecta negativamente el desarrollo humano.’

En lo que se refiere al empoderamiento de las mujeres, en los estados se
observaron cambios positivos. Se redujo a la mitad el nimero de entidades con
los menores indices de potenciaciéon de género, mientras que diez entidades
alcanzaron valores relativamente superiores al resto. A nivel nacional, en 151
municipios, 6% del total, la inequidad entre hombres y mujeres persistio,
afectando asi de manera negativa el desarrollo humano.

El indice de desarrollo relativo al género® incorpora la pérdida de desarrollo
atribuible a las desigualdades entre hombres y mujeres en salud, educacién e
ingreso. El IDG considera la informacion desagradada por sexo y mide el logro
en las mismas dimensiones y con las mismas variables que el IDH, considerando
la desigualdad de logro entre hombres y mujeres. Entre mayor sea la disparidad
de género en cuanto al desarrollo humano basico, menor es el IDG de un pais en

comparacion con su IDH.

7 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. PNUD.
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La OCDE informa que aunque ha crecido el empleo femenino y en México es
40% del total, es de los mds bajos y se ubica s6lo después de Turquia, el promedio
de la fuerza laboral femenil es de 60%. Las diferencias de género en el trabajo
remunerado y no remunerado en México se ubican entre las mayores porque
las mujeres realizan cuatro horas mds de trabajo no remunerado, contra 2.30
horas del promedio de la OCDE. México se encuentra en el lugar 46 entre 140
paises con un valor de 0,812, entre 136 paises, manteniéndose entre los paises de
desarrollo humano alto. Para 2010 la esperanza de vida de las mujeres es de cinco
afios superior a la de los hombres (77.8 y 72.8 respectivamente).

El analfabetismo a partir de los quince afios es mayor en las mujeres respecto
de los hombres, 92.4% y 89.6%, respectivamente. La tasa de matriculacién
combinada en ensefianza primaria, secundaria y terciaria es, sin embargo, un
punto superior para las mujeres (76% y 75%). Respecto a los ingresos medios
estimados en délares (PPA), en México los ingresos de las mujeres representan
alrededor de un tercio de los ingresos de los hombres.

El Indice de Potenciacién de Género (IPG)° mide las oportunidades de
las mujeres y refleja las desigualdades en tres rubros: participacién politica,
participacién econdémica y poder sobre los recursos econdémicos. Entre mds
cercano a uno sea el valor del IPG, menores son las desigualdades entre los
hombres y las mujeres en los tres &mbitos considerados.

De los 7.8 millones de jovenes que no estudian ni trabajan, en 2011, 5°850,000
son mujeres, 75%, segln el secretario de Educacién Publica, Rodolfo Tuirdn.
Estas mujeres se ven obligadas a salir de manera bitemprana de la escuela y a
tomar decisiones del curso de vida, particularmente el matrimonio y la maternidad
temprana que las orillan a dejar la escuela. De esta manera, eventualmente se

involucran en tareas domésticas, sin que puedan participar en el &mbito puiblico

9 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. PNUD.
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para garantizar mejores opciones y oportunidades. La mayoria de ellas obtiene
bajos ingresos, por lo que ocho de cada diez son remuneradas apenas con hasta
tres salarios minimos. Ademds, seis de cada decena tienen jornadas largas de
trabajo.

El 71% de los hogares mexicanos recibe algin tipo de ingreso proveniente
de las mujeres. El 49.9% de la cobertura total en educacion pertenece al sector
femenino. En primaria, 49% son mujeres; en secundaria, 49.4; en preparatoria,
50.4; en educacidén superior, 50.1 y en el posgrado 53%. En educacién superior
dos de cada tres de quienes obtienen las mejores calificaciones son mujeres y en
las convocatorias para otorgar las becas de excelencia la cifra es similar.

Meéxico se encuentra en la posicion 35, entre 75 paises con un valor de 0.597
de IPG, a nivel nacional tienen los valores mds altos en el Distrito Federal, Baja
California Sur, Quintana Roo, Campeche y Coahuila. Los estados con menor IPG
son Oaxaca, Zacatecas, San Luis Potosi, Morelos y Chiapas. El IPG nacional es
similar al de Hungria, aunque hay valores altos como los de Espaiia y Reino Unido,
como en el Distrito Federal y tan bajos como el de Paraguay, comparable al de
Chiapas. El porcentaje de mujeres que ocupan puestos ejecutivos y administrativos
es del 25%; la participacion de las mujeres en los puestos profesionales y técnicos
es de 42%. La proporcion de mujeres en escafios parlamentarios es del 25.0%. La
relacion equitativa en los ingresos percibidos entre hombres y mujeres seria 1. En
el caso de México es de 0.43.

El 6% de los municipios del pafs retrocedieron en sus indicadores de equidad
de género. Estos municipios se concentran en los estados de Hidalgo, Chiapas y
Chihuahua, y son los 151 municipios que tienen altos indices de marginacion, lo

que significa que la igualdad esta altamente relacionada con el nivel de ingreso.
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Empleo

28.5 de cada 100 personas labora en las actividades de la economia informal.
Da mds empleos a mexicanos la economia informal que la formal. Casi catorce
millones de trabajadores no tienen derecho al IMSS ni reciben ninguna prestacion.
Las actividades informales, basicamente relacionadas con el comercio o pequefios
talleres, dan empleo a 13.53 millones de personas lo que representa 28.5% de la
PEA.

El desempleo en México registré un sorpresivo aumento en febrero de 2014,
al situarse la tasa de desocupacién en 5.18%, segtin el INEGI. 300,000 personas
se incorporaron a la desocupacion durante el segundo mes del afio, al pasar de
2.3 millones de desempleados en enero a 2.6 millones en febrero con una PEA
de 50.2 millones de personas. El empleo informal aumenté de un indice de 29.02
alcanzado en febrero de 2011 a 29.14%, en febrero de 2012, lo que significé que
unas 400,000 personas se incorporaron a la economia subterrdnea con ingresos
precarios y sin ninguna proteccién social. En febrero de 2011, alrededor de 13.5
millones de personas se encontraban en el sector informal y para febrero de 2012
lleg6 a 13.9 millones. Por sexo, la tasa de desocupacién en los hombres aumentd
de 5.52% en febrero de 2011 a 5.62% en febrero de 2012, y la de las mujeres
descendi6 de 5.14 a 4.85%. En febrero de 2012, 28.3% de los desocupados no
completd los estudios de secundaria, en tanto que los de mayor nivel de instruccién
representaron 71.7%. La tasa de desempleo en términos anualizados se situd
en febrero en 5.33% menor a 5.38% del mismo mes de 2011. El porcentaje de
subocupacion es mds alto en los hombres que en las mujeres, correspondiendo
a esta categoria 9.5% de la poblacion ocupada masculina frente a 6.8% de la
femenina, en febrero de 2012.

La poblaciéon ocupada por sector de actividad se concentrd 42.3% en los
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servicios; 19.8 en el comercio; 15.7 en la industria manufacturera; 13.2 en
las actividades agropecuarias; 7.5 en la construccidén; en otras actividades
econdmicas, que incluyen la mineria, electricidad, agua y suministro de gas, 0.7,
y el restante 0.8 no especificé su actividad. En el sector informal se concentra el
60% de la PEA.

Durante los dos mas recientes gobiernos, en México se han perdido alrededor
de 700,000 empleos formales, particularmente en el drea de las manufacturas, y
ahora el sector informal es mds grande que el formal, ya que representa casi 60%
de la poblacién econémicamente activa. La informalidad ya rebasé a la formal,
pues agrupa a 26.3 millones de personas, equivalentes a 59% de la PEA. Del total
de trabajadores informales, el 57% esté en el sector terciario, y el resto se divide
a partes iguales ente el primario y el secundario. Los hombres representan 58%,
por 42% de las mujeres, y mds de 80% de ellos acceden a estas labores entre los
catorce y los 19 afos, aunque también hay un gran nimero de personas que lo
hacen después de los 60 afios.

90% de quienes sélo tienen primaria terminaron en la informalidad, mientras
que quienes llegaron a educacién media superior o superior, lograron obtener en
mayor porcentaje un trabajo en el sector formal. El trabajo informal es efecto y
no causa del mal desempeifio econémico del pais, y se ha constituido como una
valvula de escape ante la falta de oportunidades de desarrollo o ante la pérdida
de empleos, como los 700,000 que desaparecieron de 2000 a 2010 en el sector
industrial.

Se corre el riesgo de que los trece millones de jovenes que se volverdn mayores
de edad en esta década y no tendrdn acceso a la universidad, se sumen a los que
hoy no lo tengan y eso pueda generar un eventual aumento de la criminalidad. Si

no cambiamos la politica econémica y no somos capaces de crecer al 7% anual,
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pronto vamos a tener un amplio ejército delincuencial de reserva.

México es el pais de OCDE donde mds horas se trabaja, pero donde mds pobres
hay. Los mexicanos trabajan casi diez horas al dia entre el trabajo remunerado y
el no remunerado. Uno de cada cinco es pobre, mientras que la media en la OCDE
es de uno de cada diez. Casi a la mitad de los mexicanos les resulta muy dificil
vivir de sus ingresos.

Respecto a la vivienda, Baja California, Chihuahua, Zacatecas, Tamaulipas,
Durango, Hidalgo, Michoacédn, Guerrero, Nayarit y Quintana Roo son los estados
que tienen mayor nimero de vivienda deshabitada, de acuerdo con la encuesta
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit).
La Comisién Nacional de la Vivienda (Conavi) INEGI, apunta que en México
el parque habitacional en 2010 fue de 35 millones 617,724 viviendas. 80.4%
estd habitada. El 19.6% estdn abandonadas por diversos motivos, econdmicos,

principalmente.

Seguridad social
El 44% de la poblacion més pobre de México, aquélla que se ubica en los quintiles
1y 2, carece de cualquier tipo de seguridad social, no percibe jubilacién alguna ni
tampoco ayuda publica asistencial. En esta condicién también se encuentra mds
de la tercera parte de los sectores econdémicos medios y altos del pais, indica un
andlisis de la Cepal. Tal porcentaje llega a duplicar e incluso triplicar el que se
registra en otros pafses de América Latina. En Uruguay, 19% de sus habitantes
mds pobres estdn excluidos de la seguridad social, en Costa Rica 16% y en Chile
s6lo 13%.

Meéxico se ubica debajo del promedio regional calculado en 48% para este

sector, es superado por seis de trece naciones que compara Cepal sobre las
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condiciones de seguridad social. Asi, ademds de Chile, Costa Rica y Uruguay,
también Argentina, Panama y Ecuador presentan cifras menores que México en
su poblacién pobre carente de seguridad social, pensiones o ayuda asistencial.
Meéxico reporta que 40% de la poblacién del tercer quintil y 35% de los
quintiles cuarto y quinto carecen de las prestaciones sociales mencionadas. Con
esas cifras supera los promedios regionales de 38% del tercer quintil y de 30%
para los estratos mds altos. Queda atras de siete naciones de trece analizadas en
cuanto a la proteccién para los estratos medios y de ocho respecto de los estratos
altos, entre éstas Honduras, Ecuador o Panama. Las reformas privatizadoras a
los sistemas de pensiones en América Latina, efectuadas bajo el argumento de
desequilibrios fiscales y dificultades de sostenibilidad, erosionaron el principio
de solidaridad social que se brindaba ante contingencias de enfermedades y
envejecimiento. Se observan altos costos administrativos y ganancias para las
empresas a cargo de los fondos de pensiones, alta exposicién a la volatilidad
financiera de los fondos de pensiones pero alta rentabilidad para las empresas
administradoras. Los ahorros destinados a la seguridad social se transforman en

ganancias de seguro privado.

Economia

El pais se descapitaliza. El Banco Mundial y FMI dan cuenta del retiro de capitales
de la BMV, inversiones por 2,690.8 millones de ddlares en dos meses. Se reanuda
la depreciacion en el tipo de cambio de la moneda ante el délar. Ademads, la deuda
publica crece a nivel récord: 355,000 millones de ddlares, segiin la SHCP, que
equivalen a 4°253,250°000,000, lo que representa 31.4% del PIB. Por dia sube
150 millones de ddlares y la deuda se ha disparado 219%, 55,100 millones de

dolares en el ultimo afio.
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Poblacion indigena

Segtin los ultimos datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, hay 15.7
millones de personas que se consideran indigenas, de ellas, el 6.9% hablan
alguna lengua indigena. 27% de la poblacion de habla indigena de quince afios
0 mds no sabe leer y escribir y sélo el 47.2% de quienes tienen doce afios 0 mds
se encuentran ocupados. 74% de poblacién afro descendiente no tiene acceso a
servicios de salud, el 96.5% que trabaja no tiene vacaciones pagadas y el 94% no
recibe aguinaldo.

El CONAPO sefiala que el desarrollo humano de los indigenas es similar al que
tenia el pais en su conjunto hace 50 afios. El PNUD, establece que los indigenas
presentan un IDH equivalente a 88% de la poblaciéon pobre no indigena. Esto
significa que los indigenas de entre 45 y 65 afos tienen un IDH mads bajo que los
nifios de poblaciones de cero a seis afios. Las desigualdades aumentan en la escala
de edades. La menor pérdida de desarrollo se registra en el grupo compuesto por
individuos entre los doce y catorce afios, que es de 13%. 66% para los que estdn
entre los 60 y 64 afios. Ocho de cada diez indigenas son pobres. Una proporcion
s6lo superada en el mundo por la Republica Democrética del Congo, donde la
relacién es de 8.4 por cada diez, de acuerdo con el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional. seis de cada 100 habitantes de cinco afios o0 mds hablan
alguna de las 89 lenguas indigenas de que hay registro. Y de cada 100 personas
que se comunican en una lengua indigena, catorce no hablan espaiol. El bajo
crecimiento de la economia ha hecho més lenta la reduccién de la pobreza entre
los grupos indigenas.

Los indigenas representan 4% de la poblacién del planeta, alrededor de 300
millones de personas. Del total de pobres que hay en el mundo, una décima parte

son indigenas, uno de cada tres indigenas es pobre. En México ocho de cada
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diez indigenas es pobre. La proporcion casi duplica a la de la poblacion general
en la que la pobreza afecta a 4.5 de cada diez mexicanos. En Ecuador, el pais
que sigue, 7.8 de cada diez indigenas vive en situacion de pobreza. El cuarto es
Guatemala, con 7.4 por cada diez; y Gabdn, con siete de cada diez. La diferencia
entre las tasas de pobreza en la poblacion indigena y la no indigena ha disminuido
principalmente como resultado de factores explicables: la educacion, el acceso a

los servicios y politicas dirigidas.

Poblacion infantil

Uno de cada cuatro nifios vive en hogares pobres. La condicion afecta a once
millones de menores entre cero y 19 anos. México gasta 14% del promedio que
erogan las naciones de la OCDE. México tiene la tasa de pobreza infantil més alta
entre los paises de ese organismo. El gasto publico para atender las necesidades
de la primera infancia es $39,600 anuales por nifio, 14% de los $274,700 que, en
promedio, son gastados en la OCDE. México destina menos de 1% del PIB para
apoyar a las familias con nifios, y en particular el gasto ptblico para la primera
infancia es siete veces menor que el promedio. Se erogan 39,600 por nifio y la
tasa de cuidado infantil para los menores de tres afios, que mide el acceso de
esta poblacion a estancias infantiles y educacion preescolar, es muy baja: 6%,
mientras el gasto medio de la OCDE asciende a $274,700 y una tasa de 31% en
cuidado infantil.

Segtin el Censo de Poblacion y Vivienda de 2010, 29.3% de la poblacién tiene
menos de catorce afnos, que equivale a 32 millones 914,000 menores de edad. Si
se toma en cuenta también a los adolescentes de quince a 19 afios, la cifra se eleva
a 38.8% o 43°648,000 mexicanos, practicamente cuatro de cada diez. La cuarta

parte de los nifios mexicanos viven en pobreza, la pobreza afecta a 8.2 millones
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de menores si s6lo se toma a los que tienen entre cero y catorce afios, o bien hasta

10.9 millones si se incluye a quienes llegan hasta los 19 afos.

Migracion

El PNUD sefala que la migracion representa un riesgo para el IDH de México,
especialmente en las regiones expulsoras, donde las remesas tienen efecto de
inversién en materia de educacion y salud, pero no compensan la pérdida de
potencial de crecimiento de largo plazo, cuando la carga fiscal que a futuro
provocari el regreso de mexicanos al término de su edad productiva y requieran
de servicios de salud y de retiro sin haber contribuido a los sistemas de seguridad
social en México. En Estados Unidos hacen aportaciones que representan entre
10 y 15% de ese fondo, cuyos ingresos totales arrojaron 658 millones de ddlares.
En EU hay once millones de mexicanos trabajando. Casi doce son los que
abandonaron sus lugares de origen para buscar mejores condiciones de vida y
ocho millones mas los integran sus hijos o nietos.

Al afio 2010, México habia expulsado a territorio de Estados Unidos a
11°859,200 emigrantes en buisqueda de mejores oportunidades de empleo. El
Banco Mundial en su estudio Migration and remittances. Factbook 2011 refiere
que el corredor migratorio entre ambos paises es el mds dindmico del orbe. A la
fecha, el nimero de emigrantes mexicanos y sus descendentes alcanza los 20
millones. Entre enero de 2007 y marzo de 2011, se calcula en 98,756 millones de
dolares las recursos enviados desde Estados Unidos al pafs. El Banco Mundial
ubica a México como el principal expulsor de emigrantes en el mundo. Hasta
2008, el promedio de ciudadanos que se internaban en Estados Unidos se ubicaba
entre 400 y 500 mil personas. A raiz de la crisis financiera de 2009 emigraron

por afio entre 250,000 y 300,000 mexicanos, por delante de Rusia-Ucrania
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(con un movimiento acumulado de 3°700,000 personas), Bangladesh-India
(3°300,000 personas) y Turquia-Alemania (2°700,000 personas). Hasta 2010,
habfan ingresado de forma permanente o temporal 42°800,000 personas. De cada
100 personas, 28 fueron de origen mexicano. México es uno de los principales
receptores de remesas en el mundo. Al cierre de 2010 se ubic6 en el tercer lugar
mundial, con 22,600 millones de ddlares anuales, por debajo de India y China,
que captaron 55,000 y 51,000 millones de ddlares, respectivamente, superando a

paises como Filipinas, Francia, Alemania, Bangladesh, Bélgica y Espaiia.

Poblacion de la tercera edad

Entre el abandono, la marginacion, la desigualdad social y la falta de servicios de
salud, viven siete millones de 10.1 millones de hombres y mujeres mayores de 60
afios de edad, lo que representa 9% de la poblacion total del pais, segtin el INEGI.
Poco mads de siete millones viven en la pobreza y entre ellos méds de 800,000 en
la pobreza extrema, segin el Coneval. Tres millones de adultos mayores estdn
en la poblacién econdmicamente activa; de éstos, cerca de dos millones trabajan
en el sector informal, sin sueldo fijo, sin seguro y sin prestaciones; pero s6lo uno
de cada cinco recibe una pension en México, segun el Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores (Inapam). Actualmente, hay mds de 170,000 adultos
mayores que necesitan trabajar, pero no lo consiguen a causa de la edad. A pesar
de que la salud en México es un derecho fundamental, a nivel nacional tres de
cada diez adultos mayores no cuenta con seguridad social. El caso mas extremo es
Guanajuato, donde ocho de cada diez no cuenta con algiin esquema de proteccion.
El INEGI senala que de cada 100 adultos mayores en el pais, 26 tienen alguna
discapacidad, ademds de que la diabetes mellitus es la principal causa de ingreso

hospitalario y de muerte entre las personas de 60 afios y mds. En Hidalgo y San
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Luis Potosi se concentra el mayor nimero de personas discapacitadas de este
rango de edad; ahi, 29 de cada 100 adultos mayores tienen capacidades diferentes.

Datos de la Encuesta Nacional sobre Discriminacion (Enadis), elaborada
junto con el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (Conapred) y el
Inapam, sefialan que 27.9% de las personas mayores ha sufrido alguna vez algtin
tipo de discriminacién; 40.3% sefiala como su principal problema el econémico;
37.3% el acceso a la salud y medicamentos y 25.9% la falta de trabajo.

Sonora es el estado donde mds ancianos viven solos, con 20% de esta poblacion
en esa condicion. De acuerdo con la Enadis, los altos niveles de exclusion, la
falta de reconocimiento y la imposibilidad que tienen los adultos mayores para
que se respeten sus derechos impiden que puedan llevar una vida digna. Casi la
mitad de los ancianos en México no tienen los ingresos suficientes para cubrir sus
necesidades basicas en salud, alimentacién y vivienda. El INEGI indica que en
México, 21.4% de las personas mayores de 65 afios en el pais carecen de acceso
a la alimentacion adecuada.

La medianfa de edad en México es de 26 afios y se espera que para 2030
sea de 35 afios, mientras que la perspectiva para 2050 es que los mayores de 60
afios representen 27% de la poblacién total. México experimenta una acelerada

transicion demografica hacia el envejecimiento.

Transferencias gubernamentales en materia social

En México persiste una incapacidad sistémica para dirigir el gasto publico a los
segmentos de la poblacién de menor ingreso o desarrollo, asegura el Informe
sobre Desarrollo Humano 2011, al resaltar que 40.3% de las transferencias
gubernamentales en materia social, se destinan a 20% de la poblacién mds

rica del pais. El PNUD critica los subsidios generalizados y recomienda su
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focalizacion. Por ejemplo, los apoyos al consumo aplicados a las tarifas de
electricidad y al precio de los combustibles son regresivos, pues, segtn cifras
de 2008, la poblacién con mayor desarrollo humano e ingreso, concentrd los
mayores porcentajes de aprovechamiento en ese rubro. 24% del subsidio para las
gasolinas es aprovechado por 10% de los hogares con mayor desarrollo humano,
lo que implica que cada mes, al duefio de una camioneta de lujo, se le otorgue
un apoyo de 1,840 pesos al llenar su tanque de gasolina, mientras a una familia
de cuatro personas en pobreza extrema, Oportunidades le entregue en promedio
1,380 pesos. En 2008 se gastaron cuatro veces mds recursos gubernamentales
en subsidiar la gasolina que en todos los planes de combate a la pobreza. En
electricidad, 17% del subsidio a las tarifas residenciales se asigna al decil de
la poblaciéon con mayor nivel de desarrollo. Los subsidios generalizados son
altamente inequitativos y la gasolina es injustamente mds barata para el que mas
tiene, para la empresa mds grande y para el ciudadano més acaudalado.

Durante el afo de las elecciones federales 2012, el sector publico dispuso del
presupuesto hasta entonces mas elevado en la historia del pais: 3°706,922°200,000
pesos, 4.97% mas en términos nominales que el ejercido en 2011. El énfasis
se concentrd en el gasto en seguridad publica, en impulsar obras para generar
empleo y en distribuir recursos a través de programas sociales. Los gobiernos
estatales y municipales gastaron de manera directa trece de cada 100 pesos del
presupuesto total del estado. Los gobernadores y alcaldes tuvieron en sus manos
482,155.4 millones de pesos, 13% del PEF, superior en 6.86% al de 2011. El
déficit del sector publico se elevd a 67,631.5 millones, equivalente a 0.4% del
producto interno bruto.

La mayor ampliacién de gasto corresponderd a la Secretarfa de Comunica-

ciones y Transportes, responsable de las obras de infraestructura, que dispuso de
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85,544 millones de pesos.

A 104 anos de haberse iniciado el movimiento de la Revolucion, existen
grandes problemas en el pais. Analfabetismo, pobreza, marginacién, rezago
social, discriminacién. La independencia tampoco es algo logrado. La deuda
externa y los servicios que genera ponen en entredicho la soberania nacional y la

independencia econémica.

Panorama estatal

Aspectos socio-demograficos
Segtin el Consejo Estatal de Poblacién (COESPO), con base en la poblacion
registrada en el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, Hidalgo contaba a mitad
del afio 2011 con 2°702,012 habitantes, 48% hombres y 52% mujeres, por lo
que el indice de masculinidad es de 91.6 hombres por cada 100 mujeres. A nivel
municipal, las mayores concentraciones poblacionales en 2011 eran Pachuca
con 271,579 habitantes, Tulancingo con 153,689, Mineral de la Reforma con
129,281, Huejutla con 124,621 y Tula con 105,357 personas, y los que concentran
menos poblacidn son Eloxochitlan con 2,841, Juarez Hidalgo con 3,237, Pacula
con 5,122, Nicolds Flores con 6,706 y Xochicoatldn con 7,422 habitantes. Para
2011, Ia poblacién de Hidalgo present6 una tasa de crecimiento total de 0.46%,
y un crecimiento natural de 37,043 es decir, 46,567 nacimientos ante 9,524
defunciones. La poblacidn estatal representaba el 2.27% de la poblacién nacional.
Segtin el CONAPO la esperanza de vida para el 2011 es de 75.28 afios, 72.93
afios para hombres y 77.63 afios para mujeres, por lo que ocupa el lugar 28 a nivel

nacional; cifra mayor 2.08 afios a la de 2000 que fue de 73.2 afos. La tasa bruta
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de natalidad en 2011 fue de 17.91 nacimientos por cada 1,000 mujeres y la tasa

global de fecundidad, de 2.04 hijos por mujer en edad reproductiva.

Vivienda

En vivienda para el 2011, habia 678,807 viviendas particulares ocupadas y una
densidad de poblacion de 129 habitantes por kilémetro cuadrado. 8.98% habitan
en vivienda sin drenaje ni servicio sanitario; 3.9% en viviendas sin energia
eléctrica; 12.21% sin agua entubada; 42.69% con algin nivel de hacinamiento;
12.78% en viviendas con piso de tierra; 57.28% viven en localidades de menos
de 5 000 habitantes.

La poblacién que no tiene calidad y espacio de vivienda asciende a 520,000
habitantes, el 21.8% del total, mientras que en el pais es del 17.5%. La poblacién
que no tiene acceso a los servicios bdsicos de vivienda en el estado son 630,000
habitantes, el 26.1%, casi tres de cada diez; en el pais el porcentaje es de 18.
24.3% de la poblacion no tiene acceso a la alimentacién, 590,000 personas no

tienen para comer. El indicador nacional es del 21.6%.

Migracion

Dos de cada mil habitantes emigra a otro estado. La poblacién que llega a residir
de otras entidades es de siete por cada mil habitantes. Hidalgo tiene un aumento
de poblacion anual de cuatro por cada mil habitantes por la migracién interestatal
y es el principal aportador de inmigrantes, pero también es el de mayor destino
de emigracion interestatal. La tasa de migracion neta interestatal en 2011 para
Hidalgo, fue de 11,409 migrantes; emigran 6,509 habitantes, a la vez que inmigran
17,918 personas de otros estados de la Repiblica. El Indice de Intensidad

Migratoria México—Estados Unidos, registra que existen cuatro municipios, 5%
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del total de la entidad, con muy alto grado de migracién internacional. Estos
son Ixmiquilpan, Pacula, Tasquillo y Zimapédn. Los municipios que registran un
grado de migracion alto son 16, representan el 19%. El 18% de los municipios, es
decir, quince de ellos presenta migracion media. La migracion baja y la muy baja,

representan el 58% (49 en términos absolutos) de los municipios.

Ingreso

Crece la brecha del ingreso entre pobres y ricos en Hidalgo. 10% de la poblacién
mds acaudalada del estado tiene un ingreso promedio 32.8 veces mayor al del
10% mas pobre. El ingreso promedio trimestral por habitante es de 1,024 pesos
entre la poblacién que se ubica en el estrato inferior de la piramide de distribucién
de la riqueza, es decir, $11.38 al dia. En cambio, para la décima parte de los que
estan en la punta, el ingreso promedio trimestral es de $31,220. La situacion
es extrema si se consideran los ingresos en poblaciones como Pachuca, Tula,
Tulancingo o Tizayuca y se comparan con los de los municipios de Xochiatipan,
Yahualica, Ixmiquilpan, San Bartolo Tutotepec o Huehuetla. Pero atin dentro de
esos municipios existe gran desigualdad en el ingreso. 61.63% de la poblacién
ocupada percibe ingresos de hasta dos salarios minimos, lo que indica el bajo
nivel de ingresos. Segin CONEVAL, en los tltimos seis afios cada vez mds
habitantes no tienen acceso a la canasta basica dado que el salario que perciben

no es suficiente.

Desigualdad
El Indice de Gini es de 49.1. Hidalgo es el lugar quince a nivel nacional. Si se
considera que es la quinta entidad més pobre, habria que pensar que en Hidalgo

hay mds pobreza que otros estados pero menos desigualdad.
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Existen diez municipios con una concentracion alta en el ingreso, cuya
caracteristica fundamental es la presencia de las actividades agropecuaria y de
extraccion, principalmente. El resto de los municipios, tienen concentracién
media. La razén del ingreso del 10% mas rico entre el 10% mds pobre es de 24.6,
mayor que el del pais que es de 18.2. Esto quiere decir que el ingreso promedio
del 10% més rico de la poblacion es 24.6 veces mayor al ingreso del 10% mas
pobre. La razén del ingreso del 5% mas rico entre el 5% mads pobre es de 46.2,
mayor que el del pais que es de 22.2. M4s del doble. Esto quiere decir que el
ingreso promedio del 5% mads rico de la poblacién es 46.2 veces mayor al ingreso
del 5% mads pobre.

Los municipios en los que se ha registrado un aumento significativo en el
indice de concentracién de la riqueza son: Huehuetla, San Bartolo Tutotepec,
Tenango de Doria, Tianguistengo, Lolotla, Tlahuiltepa, Pachuca y Tlanalapa.

Cerca de la mitad de la poblacidn considera dificil vivir con su salario.

Poblacion indigena

El 15.39% de la poblacién total habla alguna lengua indigena. Segtin el INEGI, en
2010 la poblacién indigena de tres afios y mds es de 369,549, 21% de la poblacion
total, y casi triplica el promedio nacional, lo que hace del estado el primero en
proporcion respecto de su poblacion y la quinta en cuanto a tamafio absoluto, por
debajo de Yucatdn, Oaxaca, Chiapas y Quintana Roo. Lo anterior implica que de

esa poblacién indigena 295,640 sean pobres.
Desarrollo humano

Hidalgo estd entre los estados con IDH medio de 0.7870, crecié6 mds que el

indicador nacional de 1.57%, el del estado lo hizo en 2.39%. Pero si se considera
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la desigualdad, su IDH baja a 0.6845. En la posicién 27, de 32 estados se ubica
en la escala nacional por encima de Veracruz, Michoacdn, Guerrero, Oaxaca y
Chiapas. El Distrito Federal es el de mayor IDH y Chiapas es el de menor IDH.
En el estado, Pachuca tiene el mayor IDH de 0.9022, Mineral de la Reforma
0.8982. La sierra y la huasteca se encuentran en los tltimos lugares. Xochiatipan
es el mas bajo con 0.6179, San Bartolo Tutotepec, es el pentltimo con 0.6259,
Huehuetla esta en la posicion 80 con 0.6566 y Tenango de Doria en la posicién

65, con 0.7143.19

Equidad de género

En 2010, Hidalgo registr6 un IDG menor que el obtenido a nivel nacional, que
crecid 1.93%, lo hizo a una tasa superior de 2.14% La diferencia porcentual
entre el IDG y el IDH fue de 1.29%, a nivel nacional del 0.66%. El IPG de
0.5944, se encuentra cercano al nacional de 0.6095. Entre 2000 y 2010, el IPG
de Hidalgo crecié mas que el indicador nacional, 43.27%, el nacional lo hizo en
13.43%. Xochiatipan (84) y Yahualica (83), tuvieron el menor desarrollo relativo
al género; en contraparte, Pachuca (1) y Mineral de la Reforma (2), el mayor. La
media estatal es similar a la de Venezuela; Pachuca (1) y Mineral de la Reforma
(2) se comparan con Argentina y Uruguay, mientras que los de menor IDG,
Xochiatipan (84), La Misién (80), San Felipe Orizatlan (75) y Jaltocén (70) con

niveles inferiores a los de Guatemala.

Mortalidad infantil
El Centro de Estudios e Investigacion en Desarrollo y Asistencia Social (CEIDAS)
informa que la entidad ocupaba el quinto lugar en mortalidad infantil, y en mayor

indice de marginacion, el sexto en mortalidad materna y el segundo en mortalidad

10 Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo. PNUD.
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por cirrosis hepdtica. La tasa de mortalidad infantil bajé a 14.91 respecto al 2005
que fue de 18.73. La Encuesta Nacional de Salud y Nutricion, registra que en
Hidalgo prevalecia el bajo peso en 8.3% de los nifios menores de cinco afios
(19,7006), lo que coloca a la entidad en el segundo lugar nacional. Prevalece baja
talla de 16.7% de los niflos en este grupo de edad (39,649 niios), Hidalgo ocupa
el quinto sitio con mayor porcentaje de nifios en situacion de desmedro. Mientras
que en el afio 2000 la tasa de mortalidad infantil fue de 21.9 casos por cada mil
nacidos vivos (3,000 muertes), en 2010 fue de 16.1 casos por cada mil nifios. Sin
embargo, esta cifra sigue siendo mayor a la media nacional, que es de 14.6 casos,
y existen grandes diferencias intermunicipales. Mientras que Pachuca tiene una
tasa de 6.83 casos por cada mil menores nacidos vivos (similar al de Polonia), en
el municipio de San Bartolo Tutotepec, la tasa de mortalidad infantil es de 45.32
casos (similar a la de Namibia, que esté clasificado como el lugar 129 a nivel
mundial). Los indicadores muestran una reduccién en el nimero de muertes por
infecciones respiratorias agudas al pasar de 47.2 casos por cada 100,000 nifios
menores de cinco afios (114 defunciones en el afio 2000), a 26.2 muertes por
100,000 nifios en ese grupo de edad (62 muertes en el afio 2010). El estado es
el cuarto lugar con mayor mortalidad de menores de cinco afos por esta causa,

superado sélo por el Distrito Federal, el Estado de México y Tlaxcala.

Pobreza

El CONEVAL refiere que el porcentaje de poblacion en pobreza alimentaria era
de 25.7%, es decir, 602,797 personas. La pobreza alimentaria estd por encima de
la media nacional, es de 18.2%, lo que sitia a Hidalgo en el sexto lugar nacional,
después de Chiapas, Guerrero y Oaxaca. Por falta de dinero, en la entidad 31,998

de los 673,645 hogares censales en la entidad alguna vez se quedaron sin comida
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en un periodo de tres meses, segin el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, esto
es el 4.75%. En 63,120 hogares, alguna de las personas comio sélo una vez al dia
por carecer de dinero: 9.37%. En 22,903 hogares, alguna de las personas dejo de
comer todo un dia en un lapso de tres meses, también por falta de ingresos, lo
que equivale al 3.40% de los hogares censales. 70,261 (de los 673,645 hogares
censales), tuvieron dificultades para llevar alimento a su familia o para comer tres
veces al dia por carecer de recursos, esto es el equivalente a 10.43%.

En Hidalgo existen 380,000 personas en pobreza extrema, 15.6% de la
poblacién total. Es decir, 16 de cada 100 habitantes estd en esta situacién debido
a su bajo ingreso. Porcentaje muy alto si se considera que a nivel nacional la
poblacién en pobreza extrema es del 10.5%.

Segin el CONEVAL, en el estado hay 730,000 habitantes en condiciones
de vulnerabilidad por condiciones de carencias sociales, lo que representa el
30.4% de la poblacion hidalguense. Es decir, tres de cada diez personas presentan
carencias sociales que les hace vulnerables. En el pais, el porcentaje es del 33.0%.
En el nivel de pobreza moderada se encuentra el 40.7, cuatro de cada diez de toda
la poblacion del estado: 980,000 habitantes. Un 1°360,000 personas, 56.3% de la
poblacién se encuentra en pobreza moderada y extrema.

La poblacién en pobreza multidimensional estatal es del 56.4% mientras que
a nivel nacional es del 44.2%. Es decir, 12.2% mas alto. Las carencias sociales se
refieren al rezago educativo, que en el estado es del 23.9% y a nivel nacional 21.7.
El no acceso a los servicios de salud, en Hidalgo es del 49% y en el pais del 40.7,
la poblacion que no tiene acceso a ningtin servicio de seguridad social asciende a
un millén, 870,000 personas, lo que representa el 77.5% de la poblacion total, a
nivel nacional el indicador es del 64.7%. El indice de marginacién es de 0.75075,

grado de marginacién alto y es el quinto estado més pobre del pais. INEGI calculd
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en 1.36% la aportacion estatal al producto interno bruto (PIB) del pais. Entre el
afio 2000 y 2010 la poblacién de la entidad se increment6 en 4.9% mientras que

su economia lo hizo a una tasa de 4.7%"".

Poblacion infantil

66,000 menores de edad cambiaron las aulas por tiendas de autoservicio o por
cosechar milpas. Seis de cada diez no reciben paga por su trabajo y sélo 17%
gana mds de 56 pesos. El total de la poblacion infantil de cinco a 17 afos de edad
en la entidad es de 658,682, segtiin la ENOE. Del total de nifios que hay en la
entidad, 605,186 asisten a la escuela y 53,496 no. Hay 66,715 menores de edad
que realizan alguna actividad econémica, en mayor porcentaje varones. 19,302
s6lo tienen entre cinco y 13 afios y los otros 47,413 oscilan entre los 14 y 17
afios de edad. 36% de la poblacion infantil ocupada no asiste a la escuela, lo que
significa que 24,125 nifios estdn privados del derecho a la educacion. 459,537
nifios que realizan quehaceres domésticos o actividades en la familia no reciben
remuneracion por su trabajo.

El sector agropecuario emplea a 29,741 infantes que representan 44%, el
turismo 27,531; el comercio 8,291. 1,152 no tienen empleo especifico. 250,875
nifios en la entidad no reciben beca, lo que representa el 38% de la poblacion
infantil, mientras que 407,807 si estdn contemplados en algtin programa de ayuda

social (62%).

Educacion
Segtn la SEP el estado retrocedié ligeramente, de 96.6% a 95.5% entre 2002
y 2010 en cobertura, que se considera alta. 9.3% de la poblacién no sabia leer

ni_escribir (alrededor de 194912 personas), sin contar con los analfabetas

11 Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo. PNUD.
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funcionales, es decir, los que aprendieron a leer y escribir y no utilizan ese
aprendizaje y terminan por olvidarlo. Mientras que en el municipio de Mineral
de la Reforma, sélo 2.1% de la poblacion no tiene escolaridad, en Yahualica los
indices son muy altos. Hidalgo tiene un porcentaje de desercion en secundaria
de 5.2%. 12.8% de su poblacion de quince afios 0 mds era analfabeta; 27.5% de
la poblacién de quince afios o mds no tenia la primaria completa En promedio,
al afio egresan 35,000 estudiantes de secundaria y el estado sélo tiene capacidad
para 17,000, reconocié el secretario de Educacién Publica del Estado (SEPH),

Joel Guerrero Juarez.

Mortalidad materna

En el afio 2000, la tasa de mortalidad materna fue de 57.9 casos por cada cien
mil nacimientos (26 muertes anuales) y para el afio 2010 este nimero aumentd
a 78.2 por cada cien mil nacimientos (33 defunciones anuales). Han aumentado
los casos, la tasa estd por encima de la media nacional —que es de 59.3 casos por
cada cien mil nacimientos— y pasé del sexto al quinto lugar nacional por mayor
nimero de muertes maternas. En 2001, sélo 73.7% de los partos fueron atendidos
por personal de salud especializado (33,781 partos), en 2010 se increment6

solamente a 74.7% (32,405 casos).

Empleo

De los 84 municipios, 48 se dedican al sector agropecuario y de extraccién, 24
al sector industrial y doce a los servicios. 74 de los 84 municipios presentan una
calidad baja en el empleo, la mayoria de éstos dedicados al sector de actividad
primario, dos municipios tienen una calidad media (Santiago Tulantepec y

Tolcayuca) y ocho presentan una calidad alta. Los dos municipios con calidad
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media tienen como actividad principal la industria. Los ocho municipios con
calidad alta en el empleo son: Atitalaquia, Atotonilco de Tula, Pachuca, Mineral
de la Reforma, Tepeapulco, Tepeji del Rio, Tizayuca y Tula.

Mas de 8,000 jovenes no trabajan ni estudian. Segin el COESPO, con base en
la ENOE, cifra 37.7% menor a la registrada un afio antes. De los adolescentes que
tenian entre catorce a 19 afios, la cifra se redujo la mitad, de 20 a 24 afios la cifra
disminuy6 de 4,046 a 1,953, los de 25 a 29 aiios es el rango de edad donde se dio
un marcado incremento de 1,204 a 377 y los del grupo de 30 a 34 afios registrd
un descenso de 4,136 a 886. El 70.2% fueron varones (6,109) y dividiendo por
sexo los grupos de edad de catorce a 34 afos tenfamos que de catorce a 19 afios,
el 70.9% eran hombres y el 29.1 mujeres; de 20 a 24 aios, el 67.6% hombres y
el 32.4% mujeres; de 25 a 29 afios, el 64% eran hombres y el 36% mujeres; y en
el grupo de 30 a 34, afios el 100% (886) eran varones. Del total de hombres, el
16.5% tenia la primaria incompleta, el 27.9% la habia concluido, el 50.4% tenia
la secundaria completa y solamente el 5.2% tenia con estudios del nivel medio
superior y superior. El 24% tenfa pareja y el resto eran solteros. En el caso de las
mujeres, que representaban el 29.8%, por niveles de instruccidn se detect6 que el
16.7% contaba con primaria incompleta, el 2.1% primaria terminada, el 28.9%
secundaria completa y el 52.3% estudiaron el nivel medio superior y superior.
De estas mujeres, solamente el 6.7% eran casadas o tenian pareja, y el resto era
solteras.

En febrero de este afio, disminuy6 la tasa de desocupacion en Hidalgo en
comparacion con igual periodo de 2011, al pasar de 4.83 a 4.45%, segtin el INEGI
en los resultados de la ENOE.
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Turismo

El estado de Hidalgo cayé del sitio 26 al 32, ltimo a nivel nacional en el Indice
de Competitividad Turistica de los Estados, que elabora el Tecnoldgico de
Monterrey, ante la escasa profesionalizacion e inversion en el sector hotelero,
poca disponibilidad de servicios complementarios al turismo y limitada inversién
privada. La entidad perdi6 puntos en dos afios. Mientras que en 2010 tenia 30.2
puntos, para la edicion del estudio 2012 sumé 28.8, es decir, seis sitios abajo en
el ranking. Ultimos sitios en nimero de cuartos ocupados, tasa de ocupacién
hotelera y estadia promedio.

El estado es rico en recursos naturales. Tierra cultivable propicia para
la produccion agricola y ganadera. Cuenta con clima generoso, con lluvias
abundantes que garantizan abastecimiento de agua. Recursos minerales y zonas
propias para la ubicacién de parques industriales. Su ubicacién geografica, dentro
de la megaldpolis del centro del pais le da un sitio estratégico por la cercania de
los mercados de materias primas y un gran mercado potencial de consumo. Por
su naturaleza, el estado tiene grandes potencialidades turisticas. Sin embargo, es

un estado pobre con toda la problematica referida.

La region Otomi-Tepehua

Huehuetla tiene 71 localidades, 51 con un muy alto grado de marginacién y 20
con alto grado, 37.49% de su poblacion de quince afios 0 mds es analfabeta;
56.96% de la poblacion de quince afios 0 mds sin primaria completa; el 15.55%
habitan en vivienda sin drenaje ni servicio sanitario; 22.54% en viviendas sin
energia eléctrica; 55.37% sin agua entubada; 23,64% en hacinamiento; 39.01%
en viviendas con piso de tierra; 100% viven en localidades de menos de 5,000

habitantes; 86.30% de la poblacién ocupada percibe ingresos de hasta dos
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salarios minimos, coeficiente de Gini de 65.0, similar al de Sudafrica, indice
de marginaciéon de 1.67769; grado de marginacién muy alto y es el segundo
municipio mds pobre del estado y el 133 del pais.

En San Bartolo Tutotepec, 41.82% de la poblacién de quince afios 0 mds es
analfabeta; 52.25% de la poblacion de quince afios 0 mds sin primaria completa;
el 21.68% habitan en vivienda sin drenaje ni servicio sanitario; 28% en viviendas
sin energia eléctrica; 43.5% sin agua entubada; 66.51% en hacinamiento; 47.23%
en viviendas con piso de tierra; 100% viven en localidades de menos de 5,000
habitantes; 81.30% de la poblacién ocupada percibe ingresos de hasta dos salarios
minimos, coeficiente de Gini de 70.1, equivalente al que tiene Namibia, indice de
marginacién de 1.84992; grado de marginacién muy alto y es el municipio més
pobre del estado y el 98 del pais. Tiene 115 localidades, 94 con un muy alto grado
de marginacion y 20 con alto grado y una con nivel medio.

En Tenango de Doria, 28.78% de su poblacion de 15 afos o mas es analfabeta;
50.66% de la poblacién de quince afios 0 mds sin primaria completa; el 10.74%
habitan en vivienda sin drenaje ni servicio sanitario; 7.65% en viviendas sin
energia eléctrica; 32.93% sin agua entubada; 58.17% en hacinamiento; 21.51%
en viviendas con piso de tierra; 100% viven en localidades de menos de 5,000
habitantes; 74.90% de la poblacién ocupada percibe ingresos de hasta 2 salarios
minimos, coeficiente de Gini de 52.9, equivalente al de Sierra Leona, indice de
marginacion de 0.70902; grado de marginaciéon muy alto y es el decimoquinto
municipio mas pobre del estado y el 580 del pafs. Tiene 56 localidades: trece con
un muy alto grado de marginacién, 39 con alto grado, tres con nivel medio y una
con bajo.

Los indices de ocupaciéon de Huehuetla, Tenango y San Bartolo es,

respectivamente, del 56.29, 44.06 y 54.33%. La PEA ocupada en el municipio
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de Huehuetla pas6 de 5 646 a 9,362, esto es 3,716 mds, que equivale al 66.67%.
Tenango tuvo un aumento de 62.8% y San Bartolo, de 33.52%, En Huehuetla,
la poblaciéon econdmicamente activa representa el 40% de la poblacién
total. La participacion femenina es de 23.32%. En San Bartolo, la poblacion
econémicamente activa es el 54.33% de la poblacién total. La participacion
femenina es de 29.39%. En Tenango, la poblaciéon econdmicamente activa es
56.29%. La participacién femenina es de 33.57%. La poblacién econémicamente
inactiva, en la regién, de 12 afios y mds, es mayor en las mujeres, 62.5% que en
los hombres, 23.7%.

Enel estado, el sector terciario de la produccion que aglutina a la produccion de
servicios y comercializacién es de 44.1%;28.7% parael sector de la transformacion
y s6lo el 25.2% para el sector de las industrias extractivas; Huehuetla registra
el 84.7% de este primer sector, su mayor actividad es la agricultura; 11% para
actividades de servicios y en el sector secundario sélo el 3.7% de las actividades.

En Tenango, el sector primario representa el 53.8%, el secundario el 17.8%
y el terciario el 24.7%. San Bartolo 73.5%, 8.3% y 18.9%, respectivamente. La
riqueza se genera donde y cuando se transforma la materia prima, no donde se
produce. Esto explica la situacion en la region.

En Huehuetla, 7,928 pobladores se ocupan en actividades agricolas, ganaderas,
aprovechamiento forestal, pesca y caza. 286 al comercio, 176 a la construccién,
168 a la industria manufacturera, 314 a servicios educativos; 915 son empleados
y obreros, y lo que es muy significativo: 3,387 trabajan por su cuenta.

En Tenango, 2,750 pobladores se ocupan en actividades agricolas, ganaderas,
aprovechamiento forestal, pesca y caza; 346 al comercio, 458 a la construccioén,
443 ala industria manufacturera, 269 a servicios educativos. Como se describe en

el cuadro anexo, 1,219 son empleados y obreros, y 1,319 trabajan por su cuenta.
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En San Bartolo, 4,971 pobladores se ocupan en actividades agricolas,
ganaderas, aprovechamiento forestal, pesca y caza; 277 al comercio, 339 a la
construccion, 220 a la industria manufacturera, 252 a servicios educativos, 940
son empleados y obreros, y 2,763 trabajan por su cuenta. Los empleados y obreros
son los que registran el mayor nimero de horas trabajadas.

En Tenango, los que se dedican a la produccién artesanal y obreros representan
el 14% del total, y comerciantes y dependientes el 5.2%, porcentajes que no se
registran en los otros dos municipios. Lo critico se establece cuando se analiza el
ingreso. En el estado, el 21% de la poblacion recibe menos de un salario minimo,
en Huehuetla es el 55.2%. El 0.8% de la poblacién recibe méas de cinco salarios
minimos. 37.7% no tiene instruccién y el 27.1% cuenta con primaria completa.

En Tenango, 37.5% percibe menos de un salario minimo, 21.3% de uno a
dos salarios minimos; 2.2%, percibe mds de cibco salarios minimos; 29% no
tiene instruccidn, 27.8% cuenta con primaria incompleta. En San Bartolo, 49.1%
perciben menos de un salario minimo, 13.6% de uno a dos. En cambio, el 1.4%
recibe mds de cinco salarios minimos; 43.1% sino tiene instruccién, y 24.4%
cuenta con primaria incompleta.

Hidalgo tiene un indice de rezago social de 0.59281 y un alto grado de rezago
social, que lo ubica en el lugar siete a nivel nacional, segin la misma fuente. San
Bartolo Tutotepec es el que ocupa el primer lugar en el estado y el 177 a nivel
nacional con un indice de rezago social de 1.62591 y un alto grado de rezago
social; las comunidades que lo integran presentan diferencias sustanciales en los
indices y grado de rezago social, pues van de muy altos a muy bajos. Los otros
dos municipios presentan variaciones menos dispersas.

Pachuca es el lugar 84 en el estado pues tiene un muy bajo grado de rezago

social, con un indice de -1.52959 y es el municipio 2,387 en el pais. Huehuetla
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es el segundo en el estado y el 246 en el pais, con alto grado de rezago social y
un indice de 1.43067. Tenango es el decimocuarto en Hidalgo y el nimero 167
nacional, presenta un alto grado de rezago social y un indice de 0.61545. Es
decir, la regién en estudio tiene a los dos municipios con mayor grado de rezago
social en el estado.'? Sin embargo, la localidad de Cerro Grande, perteneciente a
Tenango de Doria, con s6lo 16 habitantes es la de mayor rezago social, ocupa el
primer lugar. La hacienda San Lunes de Mineral de la Reforma es la de menor
rezago social en el estado.

El grado de desarrollo humano se considera medio bajo en toda la regién.
Tenango de Doria es el municipio que estd mejor posicionado en la escala
nacional, ocupa el lugar nimero 1,836, mientras que San Bartolo Tutotepec tiene
la posicion 2,183.

En Hidalgo existe un padrén de beneficiarios de los programas sociales a nivel
de localidad, municipio y estado. De esta referencia sobresale que esta regién
recibe el 41.65% que el programa de apoyo a zonas prioritarias destina a todo el
estado. 50.75% del programa de fomento a las artesanias; 5.2% del programa de
oportunidades, el 1.2% del de LICONSA, el 3.5% del programa de apoyo 70 y
mds, programas que se consideran pilares en su funcion social. Huehuetla tiene el
mayor nimero de beneficiarios: 30,787.

En la region se registra una fuerte inversion de mas de $3,420 millones, 38%
en asistencia social y servicios comunitarios. Resultan poco significativas las
inversiones para generar fuentes de trabajo o para hacer productiva a la poblacion.

En la regién se han realizado importantes inversiones en programas y obras
de infraestructura y de servicios que se relacionan con indicadores de calidad de

vida, a continuacién por municipio:"

12 Consejo Nacional de evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. CONEVAL.
13 Cuadernos Estadisticos Municipales 2005.
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A Huehuetla se ha asignado el mayor presupuesto, pero presenta los mayores
porcentajes de poblacién en condiciones de pobreza. La inversion publica en la
region fue de $2°563 ,438.

Tenango tiene una mayor inversion, cinco veces mas, en salud lo que se refleja
en un mayor indice de salud. En educacién, Huehuetla tiene el mayor presupuesto,
pero Tenango tiene mayor tasa de adultos alfabetizados e indice de educacion.
Huehuetla tiene la mayor asignacién presupuestal en el rubro de asistencia social
y, consecuentemente, la mayor tasa en este aspecto.

Hay relaciones de variables que sobresalen debido a su magnitud, lo que indica
una fuerte vinculacién. El factor educacién adquiere relevancia para entender el
comportamiento de otras variables. Existe fuerte relacion entre el indice de salud
y el de educacidén. El coeficiente de correlacion de 0.85 asi lo indica y se trata
de una relacién positiva: a mayor indice de educacion serd mayor el indice de
salud. El coeficiente de determinacién sefiala que el 71.87% del indice de salud
se explica o se entiende por el indice de educacion.

Hay una relacién moderada entre el indice de ingreso y el indice de educacion.
El coeficiente de correlacion de 0.65 asi lo indica y es una relacién positiva,
a mayor indice de educaciéon mayor indice de ingreso. Lo que infiere que la
educacion y capacitacion contribuyen a un mejor ingreso. El coeficiente de
determinacion refiere que sélo el 41.8% del indice de ingreso se explica por el
indice de educacion. Quiere decir que hay cerca del 58% del ingreso que nada
tiene que ver con la educacion.

Sin embargo, existe una muy fuerte relacién entre el indice de desarrollo
humano y el indice de educacion. El coeficiente de correlacion es de 0.98 y es

una relacién positiva, a mayor indice de educacién mayor el indice de desarrollo
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humano. Se infiere que la educacién influye mucho en la calidad de vida de la
poblacién, aunque no de forma determinante en el ingreso. El coeficiente de
determinacion sefala que el 95.32% del indice de desarrollo humano se explica o
se entiende por el indice de educacién. Sélo el 4.68% del desarrollo humano no
tiene que ver con la educacion.

El indice de educacion es determinante en la esperanza de vida de la poblacion.
El coeficiente de correlaciéon es de 0.98 y es una relacién positiva, a mayor
indice de educacion serd mayor la esperanza de vida al nacer. El coeficiente de
determinacion sefiala que el 97.57% de la esperanza de vida se entiende por el
indice de educacién.

El indice de ingreso no es tan determinante en la esperanza de vida como
pudiera pensarse. El coeficiente de correlacion es de apenas 0.56, registra una
relacién moderada y positiva. A mayor indice de ingreso serd mayor la esperanza
de vida. El coeficiente de determinacién sefiala que sélo el 31.92% del indice de
salud se entiende por el indice de ingreso.

Se registra una relacién baja entre el indice de educacion y el producto interno
bruto, contra lo que se esperaba. El coeficiente de correlacion es de 0.33 y es
una relacién positiva, a mayor indice de educacién mayor PIB. El coeficiente
de determinacion seiala que s6lo el 10.99% del PIB se explica por el indice de
educacion. El 88.1% del PIB no tiene nada que ver con la educacion.

En cambio, existe fuerte relacién entre el PIB y el indice de ingreso. El
coeficiente de correlacion es de 0.91 y es una relacién positiva, a mayor PIB
mayor indice de ingreso. El coeficiente de determinacién sefiala que el 82.36%

del indice de ingreso se explica por el PIB.
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Por si solo el PIB no determina el IDH. Existe moderada relacion entre estas
dos variables. El coeficiente de correlacion es de 0.53 y es una relacidn positiva,
a mayor PIB mayor IDH. El coeficiente de determinacién sefiala que sélo el
27.65% del IDH se explica por el PIB.

Existe muy baja relacion entre el PIB y la esperanza de vida al nacer. El
coeficiente de correlacién es de 0.21 y es una relacidn positiva. Es decir, que a
mayor PIB mayor esperanza de vida al nacer. El coeficiente de determinacién
sefiala que el 4.36% de la esperanza de vida al nacer se explica por el PIB.

La relacion entre migracion y el IDH es inversamente proporcional. A mayor
migracion, menor IDH que disminuye en 29.4% debido a la migracion.

En diez afios se ha elevado el IDH en 0.068, lo que ha costado $8.5 billones.
Para alcanzar el nivel mds alto que es de 0.971 de Noruega, se requeririan 24.2
billones de pesos, de mantenerse las condiciones actuales.

Se registra una tendencia ascendente en el IDH y en los recursos asignados en
los rubros ya referidos, acentudndose mds en los dltimos afios, aunque no en la
misma proporcion. La tasa de crecimiento del IDH es de 6.54 y de los recursos
es de 82.54%. El incremento en el IDH no corresponde proporcionalmente al
incremento en los recursos asignados.

En la region, el coeficiente de correlacion es de 0.67 en la inversion asignada
y el IDH. Esto quiere decir que la inversién en gastos sociales para los tres
municipios tiene un impacto moderado en el indicador de calidad de vida utilizado
en este trabajo. El coeficiente de determinacidén es de 0.4489, lo que quiere decir
que solo el 44.89% del IDH se explica por los recursos asignados para el gasto
social de esa region. Menos de la mitad. Hay un 55.11% del indice logrado que

no tiene nada que ver con ese gasto.
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Conclusiones

Al inicio del nuevo milenio existen regiones en nuestro pais y, en particular, en el
estado de Hidalgo que se caracterizan por bajo nivel de vida y desarrollo social
que afecta a grandes sectores de la poblacion. Los municipios de Tenango de
Doria, San Bartolo Tutotepec y Huehuetla son objeto de atencién especial por
los programas sociales que los distintos drganos de gobierno proyectan y aplican
para tratar de superar los indicadores de pobreza que aquejan a ese sector de la
sociedad.

Durante afos se han asignado importantes partidas presupuestales para dirigir
cada vez mayores recursos al respecto y sin embargo los resultados no son de
igual proporcién. Los indicadores utilizados para medir la calidad de vida y el
desarrollo social que publican Conapo, Coneval y otros organismos sefialan
avances poco significativos y no auguran un mejor escenario para los préximos
afios.

Los recursos asignados se enfocan en la asistencia social, la cual tiene signos
de mejoria, pero no a la productividad de la poblacién. La poblacién objetivo
recibe los beneficios pero no se vuelve mds productiva. Al contrario, depende
cada vez mas de esa ayuda para subsistir.

Como lo han planteado muchos pensadores, el nivel de calidad de vida y el
desarrollo social de una regién determinada va mucho maés alld de la asistencia
social. Implica crear las condiciones para que la poblacién genere sus propios
recursos y su propia riqueza y pueda desarrollar todas sus potencialidades. Es
necesario atraer la inversion productiva que ofrezca rendimientos y fuentes
de empleo atractivos, que se aprovechen las caracteristicas naturales propias
y distintivas de la regién con infraestructura como carreteras, comunicacion y

servicios sustentados con sistemas funcionales de educacién y capacitacion,
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servicios médicos, bancarios y financieros. Una vision estratégica integral que
detecte los posibles sectores de la region potencialmente detonante de crecimiento
y productividad que involucre a los diversos sectores productivos de la industria
extractiva y los incorpore a los sistemas de la transformacién manufacturera para
distribuirlos y comercializarlos posteriormente, generando riqueza propia en la
poblacién.

La productividad de la region implicarfa cambios sustanciales en la poblacion,
en su nivel de vida, en los indicadores sociodemograficos y sentaria las bases para

un mejor desarrollo de la sociedad.
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Migracion y urbanizacion en México:
una exploracion a la region Hidalgo-
Puebla-Tlaxcala

Angélica Elizabeth Reyna Bernal'

Introduccion

Diversos estudios apuntan a que desde los afios ochenta las migraciones en
Meéxico han tenido una serie de cambios importantes, entre los que destacan el
aumento de la emigracién internacional y la migracién permanente interestatal, la
desaceleracion de la inmigracion a la Ciudad de México y una mayor emigracion
desde ésta en favor de ciudades medias y pequefias, la pérdida de atraccién de
las zonas metropolitanas de Guadalajara y Monterrey, y la mayor atraccién de las
entidades y ciudades de la frontera norte y de los desarrollos turisticos litorales.?

Estos procesos de movilidad y redistribucién territorial de la poblacién han
sido interpretados como elementos de una reconfiguracion regional del territorio
nacional, en el cual las regiones observan transformaciones econémicas y sociales
hacia la diferenciacion y convergencia, con nuevas potencialidades de desarrollo.

Para el caso de la region centro del pais, la localizacién de la Ciudad de

1 * Profesora-investigadora del Centro de Estudios de Poblacién del Area Académica de Sociologia
y Demografia del Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades (ICSHu) de la Universidad
Auténoma del Estado de Hidalgo, areynab04 @yahoo.com.mx, areynab@hotmail.com, y reynab@
uaeh.edu.mx.

2 Corona, 1991; Corona, 1993a; Corona y Tuirdn, 1993; Graizbord, 1984 y 1991; Negrete, 1990;
Partida, 1993; Pradilla, 1993; Ruiz Chiapetto, 1993.
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Meéxico en los territorios del Distrito Federal y el Estado de México, ha dado una
dindmica particular a las localidades circundantes ubicadas en los estados vecinos
de Querétaro, Hidalgo, Puebla, Tlaxcala y Morelos. Dados los recientes procesos
de desconcentracion de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, la regién
Hidalgo-Puebla-Tlaxcala ha experimentado una transformacion de su dindmica
migratoria que ha afectado incluso su espacio urbano.

Partiendo de una perspectiva sociodemografica, a continuacién se hace una
exploracion de la informacién de fuentes censales para analizar las tendencias
migratorias de la region y hacia las ciudades medias y pequeiias de la regién
Hidalgo-Tlaxcala entre 1990 y 2010. Asimismo, se hace una revision de las
tendencias de la distribucion territorial de la poblacién urbana asi como una
estimacion de la migracion hacia las ciudades pequefias y medias de esta region
para 1990-2000, considerando algunos de sus rasgos distintivos a la luz de los
enfoques tedricos sobre el papel que juegan las ciudades medias en el desarrollo

regional y/o local.

Urbanizacion y migracion en México

Desde 1940 la migracion interestatal se incrementd, dirigiéndose en mayor
proporcién hacia la region central del pais, D. F., Estado de México y Jalisco,
y hacia el norte, a los estados fronterizos de Baja California, Chihuahua, Nuevo
Leén y Tamaulipas, extendiéndose hacia el Golfo de México con Veracruz.

Para 1970, los diversos flujos migratorios habian favorecido la redistribucién
de la poblacién hacia un predominio urbano (52% de la poblacidén nacional ya
era urbana, residiendo en localidades de 15,000 o mds habitantes), en contraste
con el predominio rural de la década anterior. Ademds se conformd una alta

concentracién poblacional en las zonas centro y norte del pais, principalmente
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en las dreas urbanas, en contraste con la fuerte dispersion de las dreas rurales.
Las principales ciudades de atraccién migratoria eran la Ciudad de México,
Guadalajara y Monterrey, constituidas ya como metrépolis.

Los estudios realizados durante los afios ochenta destacaron la intensificacién
de la movilidad territorial de la poblacién y sus encadenamientos, tanto al interior
del pafs como a nivel internacional. Entre las entidades de mayor atraccién
(en términos de migracion neta) se pueden mencionar Aguascalientes, Baja
California Sur, Campeche, Colima, Estado de México, Nuevo Le6n y Quintana
Roo. Entre las de mayor rechazo se encontraron el D. F., Durango, Guerrero,
Hidalgo, Michoacdn, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Yucatin y Zacatecas
(Partida, 1993).

Durante la década 1970-1980, las corrientes migratorias interestatales
mostraron una tendencia continuada a dirigirse hacia las entidades donde se
ubican las principales ciudades del pais: Ciudad de México, Guadalajara,
Monterrey y Puebla. Otras ciudades que también mostraron crecimientos
poblacionales importantes fueron Ledn, Torreén, Toluca y Ciudad Judrez (Garza
y Rivera, 1993). Las principales ciudades de atraccién migratoria eran la Ciudad
de México, Guadalajara y Monterrey, constituidas ya como metrépolis.

No obstante la fuerte atraccién poblacional de la Ciudad de México, comenzé
a desacelerar su inmigracion, en paralelo a la intensificacién de su emigracion
desde la zona central de la ciudad hacia los municipios conurbados del Estado

de México.
Migracion y descentralizacion

Durante ladécada 1980-1990, las tendencias generales de la migracion observaron

importantes cambios explicables por las condiciones de crisis econdmica, la
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problematica vivida en las principales ciudades e incluso por los impactos de los
sismos de 1985 sobre la Ciudad de México, que han transformado las condiciones
de vida de la poblacidn, las estrategias de vida de los hogares y la percepciéon
sobre la calidad de vida en las grandes ciudades del pafs.

Para la década de los afios ochenta, Corona (1991:19) considera que
las migraciones se hicieron mas complejas, dindmicas y generalizadas,
surgiendo nuevas modalidades de flujos, intensificacién de algunas corrientes,
combinaciones de desplazamientos de distintas temporalidades e incremento
en las distancias de las rutas migratorias, con vinculaciones complejas con las
condiciones socioecondmicas. Baste sefialar que mientras en 1950 los migrantes
internos absolutos eran 3.5 millones de personas, en 1990 se contabilizaron 15.4
millones de migrantes entre entidades federativas (Corona, 1993a:753).

Caracteristicas relevantes durante la década 1980-1990 fueron: 1) la disminu-
cion de la migracién hacia el D. F. y el incremento hacia el Estado de México,
aunque en conjunto mostraron una desaceleracion de sus tasas de migracion; 2)
el paso de pérdida a ganancia migratoria de Querétaro y la irregularidad de la
trayectoria de morales entre 1950 y 1990; 3) el patrén tradicional de expulsion de
los estados de Durango, Zacatecas, San Luis Potosi, Hidalgo, Puebla, Michoacén,
Guerrero, Oaxaca y Chiapas; 4) el cambio de Guanajuato y Tlaxcala de expulso-
res hasta 1980 a lugares de atraccién entre 1980-90; 5) el cardcter de débil rechazo
de Coahuila, Sinaloa y Nayarit; 6) el cambio de Colima, Aguascalientes y Jalisco
a zonas de franca atraccion; 7) el cardcter sostenido de entidades de atraccion de
Baja California, Baja California Sur, Sonora, Chihuahua, Nuevo Le6n y Tamau-
lipas entre 1950 y 1990; y 8) las migraciones interestatales al interior de la Penin-
sula de Yucatén, Veracruz y Tabasco, el cardcter de Quintana Roo como la entidad

con mayor intensidad de inmigracién interna durante los afios setenta y ochenta,
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seguido por Campeche, en Tanto Tabasco y Veracruz fueron de ligero rechazo.

Cabe subrayar, como aclara Partida (1993), que el 59.4% de los emigrantes del
D. F. se dirigi6 hacia el Estado de México, captdndose en realidad una migracién
intraurbana en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México. Considerando
como unidad a la ZMCM, la emigracién de ésta hacia otras entidades seria
menor, llegando a una tasa de migracién neta de -7.02. Esta idea apunta a un
fuerte proceso de desaceleracion de la inmigracién a la Zona Metropolitana de
la Ciudad de México, con incremento de la emigracion hacia otras entidades,
paralelo a la expansion fisica del drea urbana, en parte por su desconcentracién
hacia la periferia.

Considerando la zona centro del pais, destaca la disminucion de la migracion
hacia el D. F. y el incremento hacia el Estado de México, aunque en conjunto
mostraron una desaceleracion de sus tasas de migracion, 2) el paso de pérdida
a ganancia migratoria de Querétaro; 3) el patrén tradicional de expulsion de los
estados de Durango, Zacatecas, San Luis Potosi, Hidalgo, Puebla, Michoacén,
Guerrero, Oaxaca y Chiapas; y 4) el cambio de Guanajuato y Tlaxcala de
expulsores hasta 1980 a lugares de atraccién entre 1980-90.

Cabe subrayar, como aclara Partida (1993), que el 59.4% de los emigrantes del
D. F. se dirigi6 hacia el Estado de México, captandose en realidad una migracion
intraurbana en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM). Asimismo
se vio un fuerte proceso de desaceleracion de la inmigracién a la ZMCM, con
incremento de la emigracion hacia otras entidades.

Entre 1980 y 1990, el indice de urbanizacién (porcentaje de poblacion
urbana) se elevo del 56.2% al 60.8%, a una tasa del 0.8% anual, que sefial6
una desaceleracion del ritmo de urbanizacion. Garza y Rivera (1993) atribuyen

esta desaceleracion del proceso de urbanizacién y la marcada pérdida de poder
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concentrador de las cuatro principales zonas metropolitanas a la crisis econémica
iniciada en 1982, que afect6 el dinamismo econémico de estos centros urbanos y

de produccién, reorientando diversos flujos migratorios.

Principales corrientes migratorias interestatales, 1955-2000.

1955-1960

Volumen de migrantes:

—— Menos de 30 mil
= De 30 a49 mil
== 80 mil o mas

1995-2000

Volumen de migrantes:

—— Menos de 30 mil
= De30a49 mil
== 50 mil o mas

Fuente: CONAPO a partir de los Censos de Poblacién y Vivienda de 1960 y 2000.
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Los cambios iniciales de los afios setenta que favorecieron un incipiente
crecimiento de las migraciones hacia las ciudades medias y pequenas del pais
(Graizbord, 1991; Ruiz Chiapetto, 1993; SEDESOL, 1992), fueron acelerados
por factores coincidentes con la crisis econdmica de los afios ochenta. Esto ha
implicado que las ciudades de rango medio se transformen en lugares de atraccion
de migrantes originarios de sus alrededores y otras ciudades, principalmente la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México. Para 1990 las zonas metropolitanas
concentraron el 45.31% de la poblacion del sistema urbano nacional, ubicandose
territorialmente de manera claramente concentrada en la regién centro del pais
el 34.03% de la poblacién urbana nacional. Ese mismo afio, la poblacién urbana
no metropolitana, es decir, aquella asentada en ciudades medias y pequenas
comprendid el 54.69% de la poblacion urbana nacional, lo cual expresa como
tamafio promedio de estas ciudades una magnitud pequeiia en contraste con el
tamafo medio de las metrépolis. Esta distribucién fue resultado de una tendencia
desde los afios setenta a lamultiplicacion de ciudades pequefias, un leve incremento
de ciudades medias y el crecimiento de ciudades medias reubicdndolas en la
escala rango-tamaiio.

Para el afio 2000, la proporcién de la poblacién urbana ha seguido creciendo,
pasando del 37.7% en 1970 a 62.5% en el 2010. El acelerado proceso de
urbanizacién en México implicd el incremento del nimero de localidades
urbanas (de 15,000 y m4s habitantes), multiplicando por siete su nimero de 1950
al 2010. Para el ano 2010, esta tendencia presentd algunos cambios, aunque se
increment6 el ndmero de localidades pequefias, su participacion en la estructura
total del sistema urbano nacional se redujo y la participacion de ciudades medias
se incrementd levemente. Estos datos nos dan indicio de un proceso en el que las

ciudades de rango medio tienden a ser mds atractivas que localidades menores,
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estabilizando o incrementando su ritmo de crecimiento, lo que las reubica en
rangos-tamafio superiores.

Las migraciones rurales que anteriormente tenian un destino predomi-
nantemente urbano, se han transformado en desplazamientos de diferente
temporalidad, destino y causas detonadoras, que implican la complementariedad
de actividades para la sobrevivencia de los hogares. Esto se ha expresado en la
disminucién de la migracion hacia las ciudades de México y Guadalajara, donde
ahora se ha incrementado la expulsién de migrantes temporales hacia las zonas
metropolitanas, ciudades de menor tamafio y los Estados Unidos. Asimismo,
ha disminuido la inmigracién permanente (medida por el cambio de residencia
habitual) hacia las tres principales zonas metropolitanas, principalmente la Ciudad
de México; segin los datos censales, el D. F. se transformé en una entidad de
expulsion. Entre 1980 y 1990, el indice de urbanizacion (porcentaje de poblacion
urbana) se elevo del 56.2% al 60.8%, a una tasa del 0.8% anual que sefialé una
desaceleracion del ritmo de urbanizacidn. Garza y Rivera (1993) atribuyen esta
brusca desaceleracion del proceso de urbanizacion y la marcada pérdida de poder
concentrador de las cuatro principales zonas metropolitanas a la crisis econdmica
iniciada en 1982, que afectd el dinamismo econémico de estos centros urbanos y
de produccion, reorientando diversos flujos migratorios.

En el dmbito de los estudios de migracién y desarrollo regional, la literatura
ha sido abundante en el sefalamiento sobre la complejidad de los procesos
migratorios y sus beneficios o perjuicios en el desarrollo econémico de las
regiones de origen y destino. Para el caso mexicano, la informacién demografica
de censos y encuestas nacionales y regionales ha permitido identificar cambios

importantes en la movilidad y distribucion territorial de la poblacién en México
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a partir de los aflos setenta, cuando comenz6 a observarse el incremento absoluto
de las migraciones hacia ciudades medias y pequeias, asi como el aumento en
nimero y tamaio de estas localidades.

Puede suponerse que la reorientacién y surgimiento de corrientes migratorias
se ha articulado con base en nuevos flujos de informacion y la definicidn territorial
de diversos factores de atraccidn, que re direccionan la movilidad de la poblacién.

Cabe mencionar que el cambio en los flujos migratorios orientados a regiones
alternas a las dominadas por las grandes metrépolis ha sido poco estudiado,
existen lagunas de conocimiento sobre la dindmica de la migracién hacia los
estados cercanos a las metrépolis y las ciudades medias del pais durante la década

pasada y sobre los factores que los determinan.

Ciudades medias y pequeiias en México

Uno de los cambios demograficos mds notables del siglo XX en México ha sido el
transito del predominio rural al predominio urbano. Es comtin la identificacion del
ambito rural como la contraposicion de lo urbano, no obstante su heterogeneidad.
Numerosos estudios consideran como asentamientos rurales a aquellos con una
poblacién menor a 2,500 habitantes; se denomina localidades mixtas a aquellas
que cuentan con entre 2,500 y 14,999 habitantes; y se consideran urbanas
aquéllas con una poblacion igual o mayor a 15,000 habitantes. Para propdsitos
de este trabajo, se considerd que esta clasificacion seria la mas adecuada, pues
guarda comparabilidad con los estudios demograficos basados en datos censales
y encuestas sociodemograficas realizadas en el pais, ademds de permitir analizar

tanto la distribuciéon como la dindmica de la poblacion rural.
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Republica Mexicana. Evolucion de la poblacion rural, mixta y urbana,
1950-2005
Poblacion
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Repuiblica Mexicana. Distribucion de la poblacion rural, mixta y

% urbana, 1950-2005

90.00
80.00

70.00 A
60.00

Urbana

50.00 -

40.00

30.00 A

A k“"‘_"'_‘—_—‘\‘\‘_._‘__‘_‘_‘
Mixta

10.00

000 T T T T T T T T T T T
1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

Rural —#&— Mixta =—>é— Urbana

Fuente: Elaboracion propia con informacién de INEGI. Censos Generales de Poblacién y Vivienda
1950-2000, y Conteos de Poblacién y Vivienda 1995 y 2005.
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A nivel nacional, desde principios del siglo pasado se observé una tendencia
continua a la disminucioén de la proporcién de la poblacién rural a favor de la
poblacién urbana, a través de importantes corrientes migratorias. En la primera
década del siglo pasado, vivian en localidades rurales poco mds de siete de cada
diez habitantes del pais, en 1950 poco mds de la mitad de la poblacion del pais
residia en el medio rural. Entre 1950 y 1970 el proceso de urbanizacién mostro
una aceleracion, asociada a nuevas formas de organizacién econémica y social
ligadas a la industrializacién del pais, lo que acentud el cambio en la distribucién
territorial de la poblacion. Para 1970 la participacion de la poblacion rural alcanzo
41.3%; reduciéndose a 25.4% en 2000 y a sélo 23.5% en 2005. Por el contrario,
la proporcién de la poblacién urbana ha seguido creciendo, pasando del 37.7% en
1970 a 62.8% en 2005.

En México, el acelerado proceso de urbanizacién implicé el incremento
del ndmero de localidades urbanas, multiplicando por seis su nimero de 1950
al 2005. El nimero de localidades mixtas también se incrementd, aunque con
una velocidad menor, triplicindose en ese periodo. En contraste, el nimero de
localidades rurales se contrajo ligeramente entre 1950 y 1970; posteriormente
incrementan su nimero y se observa un proceso de dispersion hasta mediados
de los afios noventa; la siguiente década nuevamente se redujo el nimero de
localidades rurales.

La urbanizacién nacional presentd en la década de los afnos cincuenta la
multiplicacién de ciudades de menor tamafio que se reflejo en la reduccién de
su tamafio medio; entre 1960 y 1980 el aumento de su tamafio medio alude a un
proceso de concentracion urbana; a partir de los afios ochenta la reduccién de su
tamafio medio aparejada al incremento en su nimero evidencian un proceso de

dispersion urbana.
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de INEGI. Censos Generales de Poblacién y Vivienda
1950-2000, y Conteos de Poblacién y Vivienda 1995 y 2005.

El tamafio de las localidades mixtas fue creciente entre 1950 y 1980,
implicando su multiplicacién y crecimiento poblacional; las siguientes dos
décadas oscilan entre la disminucién y ampliacién de su tamafio. En cuanto a la
poblacién rural, el incremento en el tamafio medio de las localidades confirma
que a nivel nacional se dio un proceso de concentracién rural entre 1950 y 1970;
las subsiguientes décadas se observé un marcado patrén de dispersion rural (mds
asentamientos de menor tamafio); s6lo en el tltimo quinquenio inicia nuevamente
una concentracion de la poblacion rural.

La definicién de ciudad media y pequeia varia segin el criterio tomado
en cuenta, siendo el volumen de poblacién el mds usado. Se considera como
asentamiento urbano aquel de 15,000 o mas habitantes; algunos investigadores

han considerado como ciudad media a los asentamientos de 100,000 a un millén
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de habitantes, aunque en la planeacion realizada por la administracién publica
se han incluido algunos asentamientos partiendo del limite inferior de 40,000
habitantes. Asi, las ciudades pequefias se refieren a asentamientos de 15,000 a
40,000 o 100,000 habitantes, segtn el limite adoptado para las ciudades medias.

Los cambios iniciales de los afios setenta que favorecieron un incipiente
crecimiento de las migraciones hacia las ciudades medias y pequefias del pais
(Graizbord, 1991; Ruiz Chiapetto, 1993; SEDESOL, 1992), aparentemente
fueron acelerados por factores coincidentes con la crisis econdmica de los afos
ochenta. Esto ha implicado que las ciudades de rango medio se transformen en
lugares de atraccion de migrantes originarios de sus alrededores y otras ciudades,
principalmente la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

Para 1990, las zonas metropolitanas concentraron el 45.31% de la poblacién
del sistema urbano nacional, ubicadas territorialmente de manera claramente
concentrado en la region centro del pais el 34.03% de la poblacién urbana
nacional.

Ese mismo afio, la poblacién urbana no metropolitana, es decir, aquella
asentada en ciudades medias y pequefias comprendié el 54.69% de la poblacion
urbana nacional, lo cual expresa como tamafio promedio de estas ciudades una
magnitud pequefia en contraste con el tamafio medio de las metrépolis.

Esta distribucion fue resultado de una tendencia, desde los afios setenta, a la
multiplicacién de ciudades pequeias, un leve incremento de ciudades medias y el
crecimiento de ciudades medias reubicdndolas en la escala rango-tamaiio.

Para el afio 2000, esta tendencia presentd algunos cambios, aunque se
incremento el nimero de localidades pequeiias, su participacion en la estructura
total del sistema urbano nacional se redujo y la participacién de ciudades medias

se incrementd levemente. Estos datos nos dan indicio de un proceso en el que las
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ciudades de rango medio tienden a ser més atractivas que localidades menores,

estabilizando o incrementando su ritmo de crecimiento, lo que las reubica en

rangos-tamafio superiores.

Cuadro 1. Localidades del Sistema Urbano Nacional, 1970-2010 (%)
Tamano de localidad (habs) 1970 1980 1990 2000 2010

15,000-49,999 63.2 66.1 67.5 69.1 68.2
50,000-99,999 12.3 10.7 13.6 12.6 144
100,000-249,999 153 11.6 99 8.9 8.5
250,000-499,999 6.8 8.0 59 49 4.6
500,000-999.,999 0.6 1.8 20 2.8 3.0
1 millén y mas 1.8 1.8 1.1 1.6 1.3
Total 1000 1000 1000 1000  100.0

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Censos Generales de Poblacién y Vivienda

(Integracién territorial), 1970-2000; Ruiz Chiapetto, 1993:708-16; Garza y Rivera, 1993:177-212.

Cuadro 2. Poblacion urbana nacional 1970-2010

Indicadores 1970 1980 1990 2000 2010
Poblacion urbana 239 37.6 46.7 58.7 70.2
Incremento absoluto 13.7 9.1 12.0 11.5

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI. Censos Generales de Poblacién y Vivienda (datos

municipales e integraciones territoriales), 1970, 1980 y 1990.

En 1990, las regiones que concentraron el mayor volumen poblacional en

ciudades medias y pequefias fueron las regiones Centro Norte, Norte y Noroeste.
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Poblacion del Sistema Nacional de Ciudades por region y tipo 1990

Ciudades
Regiones Zonas
medias y
Socioeconémicas’ Metropolitanas Total
pequeiias
I. Noroeste 7.82 7.82
II. Norte 8.19 8.19
II1. Noreste 5.22 3.81 9.03
IV. Centro norte 9.97 9.97
V. Occidente 6.06 5.92 11.98
VI. Centro 34.03 5.12 39.15
VII. Golfo 6.52 6.52
VIII. Pacifico sur 4.64 4.64
IX.Peninsula de
2.70 2.70
Yucatan
Total 4531 54.69 100.00

1: Noroeste: B.C., B.C.S., Sinaloa, Sonora; Norte: Chihuahua, Coahuila, Durango; Noreste: Nuevo
Ledn y Tamaulipas; Centro Norte: Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro, S.L.P. y Zacatecas;
Occidente: Colima, Jalisco, Michoacdn, Nayarit; Centro: D. F., Hidalgo, México, Morelos, Puebla,
Tlaxcala; Golfo: Tabasco y Veracruz; Pacifico Sur: Chiapas, Guerrero, Oaxaca; Peninsula de
Yucatdn: Campeche, Quintana Roo y Yucatdn.

Nota: La ZMCM aporté 30.40%; la ZM Guadalajara 6.06%; la ZM Monterrey 5.22% y la region
urbana Puebla-Tlaxcala 3.63%.

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI. Censo General de Poblacion y Vivienda. 1990,y
Garza y Rivera, 1993.
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Migracion en la region Hidalgo-Tlaxcala-Puebla

Para el caso del estado de la region centro del pais, la localizacién de la Ciudad de
Meéxico en los territorios del Distrito Federal y el Estado de México, ha dado una
dindmica particular a las localidades circundantes ubicadas en Hidalgo, Tlaxcala,
Puebla y Morelos. El recorte regional que se puede dar a los espacios periféricos
de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México lleva a considerar como una
region de continuidad fisica-territorial a los estados de Hidalgo, Tlaxcala y Puebla.
Sin embargo, existen lagunas de conocimiento sobre la dindmica de la migracion
hacia las ciudades medias y pequefias del pais durante la década pasada y sobre
los factores que las determinan.

Dados los recientes procesos de desconcentracion de la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México, la regién Hidalgo-Tlaxcala-Puebla ha experimentado
una transformacion de su dindmica migratoria que ha afectado incluso su
espacio urbano. La dindmica demogrifica de la region Hidalgo-Tlaxcala-
Puebla se encuentra fuertemente marcada por los procesos de migracién interna
e internacional, asociados a las condiciones del mercado laboral y la oferta de
servicios bdsicos. Es notorio que las poblaciones que emigran participan en flujos
dirigidos hacia los estados de la Republica y hacia Estados Unidos, involucrando
incluso poblaciones indigenas.

Alapar,se observaen la tltima década el fuerte impacto de la descentralizacion
poblacional de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, que implica
inmigraciones hacia las ciudades pequefias y medias de la regiéon Hidalgo-
Puebla-Tlaxcala, y hacia la Zona Metropolitana de Puebla. Estos flujos tienen
como factor importante de atraccién la oferta laboral y la busqueda de distintos

servicios educativos y de salud.
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MEXICO. REGION HIDALGO-PUEBLA-TLAXCALA.

500 0 500 1000 Kilometers

Fuente: Elaboracién propia.

Las diversas estrategias de movilidad territorial de la poblacion en el recorte
regional integrado por los estados de Hidalgo, Tlaxcala y Puebla presentan

particularidades importantes, como:

* Su cercania a la ZMCM

e Su articulacion con ésta y la ZM de Puebla
e Su importante presencia rural

* Su composicion étnica fuertemente indigena

* Marcados contrastes econdmicos y culturales
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REGION HIDALGO-PUEBLA-TLAXCALA.
ORIGEN ESTATAL DE LOS INMIGRANTES ACUMULADOS HASTA 1990.

I Reg HPT
Origen Inmig HPTS0
[ ]246-4999

5000 - 14999
[ 15000 - 24999
Il 25000 - 74999
Il 75000 - 168165
[ Republica Mexicana

300 0 300 600 Kilometers

Fuente: Elaboracién propia

ESTADOS RECEPTORES DE EMIGRANTES ACUMULADOS
HASTA 1990 DE LA REGION HIDALGO-PUEBLA-TLAXCALA

N
I Reg HPT A
Emigrantes HPT90
] 1470 - 9999
[ 10000 - 19999
[ 20000 - 49999
[ 50000 - 149999
B 150000 - 550000
[ ] Republica Mexicana

200 0 200 400 Kilometers
=

Fuente: Elaboracion propia

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién de INEGI.
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La migracién interestatal estimada a través de las matrices de 1990 y de
2000, permite identificar los principales origenes y destinos estatales acumulados
(stocks 1990 y 2000, por entidad federativa y agregado de los estados de Hidalgo-
Tlaxcala-Puebla).

En 1990, la poblacién emigrante de la region Hidalgo-Tlaxcala-Puebla se
dirigi6 principalmente hacia los estados que conforman la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México, en segundo término hacia Veracruz y en tercer término
hacia Morelos. Es decir, la zona de destino de los migrantes fue la conformada
por los estados vecinos dominados por grandes ciudades.

En cambio, la regiéon Hidalgo-Tlaxcala-Puebla habia recibido en 1990
migrantes provenientes principalmente del Distrito Federal, Veracruz, el Estado
de México y Oaxaca. En menor cantidad, recibié migrantes de los estados

aledafos.

REGION HIDALGO-PUEBLA-TLAXCALA.
SALDO ACUMULADO 1990.

V/7) Reg HPT
Saldo acum HPT90

[ -443676 - -200000
[ 199999 - -20000

[ ]-19999 -0 |
] 1-9999
[ 10000 - 32175 A

[] Republica Mexicana

300 0 300 600 Kilometers

Fuente: Elaboracion propia.
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Los saldos netos migratorios absolutos acumulados en 1990 mostraron una
pérdida neta de la region Hidalgo-Tlaxcala-Puebla con los estados de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, con Veracruz y con Morelos. Por otra
parte, obtuvo ganancias poblacionales con migrantes de Oaxaca.

Para el afio 2000, el comportamiento migratorio generé cambios interesantes
en la migracién absoluta acumulada hasta ese momento. Destaca que la poblacién
de la region Hidalgo-Tlaxcala-Puebla comenzé a emigrar y tener presencia
importante en el estado de Baja California Norte y amplié su presencia en estados
como Chihuahua, Nuevo Le6n y Tamaulipas.

Asimismo, los inmigrantes acumulados identificados en la regién Hidalgo-
Tlaxcala-Puebla contaron con una mayor presencia de Oaxaca, Guerrero y
Michoacan.

Estos movimientos generaron saldos migratorios negativos de la regién
nuevamente con la Ciudad de México, pero ahora también con Baja California
Norte. Asimismo, Hidalgo-Tlaxcala-Puebla present6 ganancias migratorias de la
poblacion proveniente de Veracruz y Oaxaca.

A fin de valorar el flujo migratorio del decenio, se estimé el saldo migratorio
absoluto 1990-2000 con la aplicaciéon del método indirecto de sobrevivencia
intercensal, con la probabilidad de sobrevivencia intercensal nacional sobre
poblaciones evaluadas y corregidas a medio afio. Como resultado de la estimacién
de los saldos entre la regién Hidalgo-Tlaxcala-Puebla y cada una de las demés
entidades de la republica, se identificé que durante la década 1990-2000 los flujos
migratorios mayores fueron con el Distrito Federal, seguido de Veracruz y en

tercer lugar con el Estado de México y Oaxaca.
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REGION HIDALGO-PUEBLA-TLAXCALA.
ORIGEN DE LOS INMIGRANTES ACUMULADOS HASTA EL 2000.

Il Reg HPT
Origen Inmig HPT2k
[ 1437 - 4999 "
[ 5000 - 14999 A
I 15000 - 24999

I 25000 - 74999

Il 75000 - 253302

[ ] Republica Mexicana

300 0 300 600 Kilometers

Fuente: Elaboracién propia

REGION HIDALGO-PUEBLA-TLAXCALA.
EMIGRANTES ACUMULADOS HASTA 2000.

[ Reg HPT
Emigrantes HPT2k

2064 - 9019 .
8020 - 26763 A

I 26764 - 66400

I 66401 - 152558

B 152559 - 644302

[__] Estados
[_] Republica Mexicana

300 0 300 600 Kilometers

Fuente: Elaboracién propia
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REGION HIDALGO-PUEBLA-TLAXCALA.
SALDO MIGRATORIO ACUMULADO HASTA EL 2000.

Il Reg HPT

Saldo acum HPT2k

I -555219 - -200000
L] -199999 - -20000
[ ]-19999-0

1-9999 N
[ 10000 - 42461

[ Republica Mexicana A

300 0 600 Kilometers

Fuente: Elaboracién propia.

REGION HIDALGO-PUEBLA-TLAXCALA.
SALDO DECENAL DEL FLUJO DE INMIGRANTES 1990-2000.

Reg HPT

Saldo decenal HPT90-2k
214 - 9999

[ 10000 - 24999

[ 25000 - 49999 N

[ 50000 - 74999 A

Il 75000 - 99455

[] Republica Mexicana

Gy

200 0 200 400 Kilometers
|
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Destinos urbanos

En la regién Hidalgo-Tlaxcala-Puebla, en el afio 2000 se identificaron 43
localidades urbanas pequefias y medias, consideradas asi por ser de 15,000 a
999,999 habitantes, lo que excluye entonces a la Zona Metropolitana de la Ciudad
de Puebla. Estas ciudades mostraron tasas de crecimiento poblacional mayores
a los promedios de cada uno de los estados que conforman la regién, lo que los

identifica como destinos de atraccién migratoria regional.

Cuadro 3. Region Hidalgo-Tlaxcala-Puebla. Localidades urbanas 1970-2005.

Estado 1970 1980 1990 1995 2000 2005
Regiéon HPT 13 22 39 46 52 58
Hidalgo 2 7 12 15 16 16
Puebla 8 9 19 22 26 31
Tlaxcala 3 6 8 9 10 11

Fuente: Elaboracion propia sobre INEGI. Censos y conteos de poblacion y vivienda 1970 a 2005.

México.

Cuadro 4. Region Hidalgo-Tlaxcala-Puebla. Poblacién urbana 1970-2005.
Estado 1970 1980 1990 1995 2000 2005
1450 2416 2920 3111 3 688
983 917 904 229 298
Hidalgo 119691 250982 485566 610939 684010 724 807
1 066 1 663 1981 2255 2599
206 404 261 707 842
Tlaxcala 55034 133795 267947 328704 371511 363 649

Region HPT 766 484

Puebla 591 759

Fuente: Elaboracién propia sobre INEGI. Censos y conteos de poblacién y vivienda 1970 a 2005.

México.
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Los flujos migratorios en saldos 1990-2000 hacia los municipios urbanos de
la region HTP se estimaron por el método indirecto de poblacidn sobreviviente,
con la probabilidad de sobrevivencia intercensal nacional sobre poblaciones
evaluadas y corregidas a medio afio. A manera de exploracion de la informacion,
se presentan las tasas de crecimiento demografico promedio anual por ciudad
1990-2000, que muestran cdmo en cada uno de los estados que conforman la
region existen ciudades lideres que operan como importantes focos de atraccion
migratoria.

La presentacion grafica de los inmigrantes absolutos acumulados en 1990 en
contraste con los del 2000 muestra que en las ciudades que se habian identificado
con mayores ritmos de crecimiento demografico, también se observé un
incremento del volumen de inmigrantes en la década 1990-2000.

Las ciudades de la regién que han captado importantes flujos migratorios en la

década fueron Pachuca de Soto, Hidalgo; Tehuacan, Puebla, y Tizayuca, Hidalgo.
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Conclusiones

Uno de los cambios demograficos mds notables del siglo XX en México ha sido
el transito del predominio rural al predominio urbano. A nivel nacional, desde
principios del siglo pasado se observé una tendencia continua a la disminucién
de la proporcion de la poblacion rural a favor de la poblacion urbana, a través de
importantes corrientes migratorias. En la primera década del siglo pasado vivian
en localidades rurales poco mds de siete de cada diez habitantes del pais, en
1950 poco mds de la mitad de la poblacion del pais residia en el medio rural.
Entre 1950 y 1970 el proceso de urbanizacién mostré una aceleracion, asociada a
nuevas formas de organizaciéon econémica y social ligadas a la industrializacién
del pais, lo que acentu6 el cambio en la distribucién territorial de la poblacién.
Para el afio 2000 la participacion de la poblacion rural se redujo a 25.4%,y a sélo
23.2% en 2010. Por el contrario, la proporcion de la poblacién urbana ha seguido
creciendo, pasando del 37.7% en 1970 a 62.5% en 2010.

El acelerado proceso de urbanizacién en México implicé el incremento del
numero de localidades urbanas, por lo que multiplicé por siete su nimero de 1950
a 2010. La urbanizacion nacional present6 en la década de los afios cincuenta la
multiplicacién de ciudades de menor tamafio que se reflejo en la reduccion de
su tamafio medio; entre 1960 y 1980 el aumento de su tamafio medio alude a un
proceso de concentracidn urbana; a partir de los afios ochenta la reduccién de su
tamafio medio aparejada al incremento en su nimero evidencian un proceso de
dispersion urbana. El tamafio de las localidades mixtas fue creciente entre 1950 y
1980, lo que produjo su multiplicacién y crecimiento poblacional; las siguientes
dos décadas oscilan entre la disminucién y ampliacion de su tamaio.

A reserva de hacer exploraciones y andlisis mas profundos sobre el

comportamiento de la migracion de la region Hidalgo-Tlaxcala-Puebla, asi como
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considerar el comportamiento de las migraciones recientes correspondientes al
quinquenio 1995-2000 y que corresponde a informacién directa de la migracién,

es factible comentar brevemente que:

1. La regiéon Hidalgo-Tlaxcala-Puebla ha presentado un crecimiento
poblacional que ha contribuido a la transformacion de localidades rurales en
urbanas atin entre 1990 y 2000.

2. Los procesos migratorios dirigidos hacia la region tienen principalmente
un destino urbano.

3. Los flujos migratorios hacia las ciudades de la region HTP tienen en general
una mayor presencia femenina.

4. Sélo aquellas ciudades con una clara especializacion laboral masculina
(industria metaldrgica, petrolera o construccién) presentan flujos

masculinizados.
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Problematica ambiental y el papel de los
pueblos indigenas: el debate desde las
visiones alternativas del desarrollo

Vivir bien, es la vida en plenitud. Saber vivir en armonia y equilibrio;
en armonia con los ciclos de la Madre Tierra, del cosmos, de la vida
v de la historia, y en equilibrio con toda forma de existencia en

permanente respeto”.

Huanacuni, 2010

Ma. Félix Quezada'

Alvaro Llamas Gonzdlez®*

Introduccion

Al término de la II guerra mundial, Estados Unidos emergié como la mayor
potencia econémica del mundo. En aquel contexto, los primeros tedricos del
desarrollo propusieron al modelo occidental, sustentado en la industrializacién,
como la Unica via hacia el crecimiento economico. Asi, los paises subsedarrollados
debian seguir el modelo de los paises mds industrializados como la via unica
hacia el desarrollo (Aguado et al., 2009). Esta forma de concebir el desarrollo,

asociado a la industrializacién acelerada, derivé en una crisis ambiental global

1 " Universidad Auténoma de Hidalgo, Centro de Estudios de Poblacién; mfelix @uaeh.edu.mx.
2 " Universidad Auténoma Chapingo, Centro Regional Universitario Centro Norte; Zacatecas,

Zac.; llamas_chapingo@yahoo.com.mx.
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que en la década de 1960 fue sefialada por académicos y grupos ambientalistas.
Mas tarde, una serie de discusiones entre gobiernos, académicos y organizaciones
no gubernamentales, forz6 a una definicién de un nuevo tipo de desarrollo donde,
ademds de las variables econdmicas, fueron incluidas las variables sociales y
ambientales. A raiz de las crisis del capitalismo de la década de 1970, de la cual
la crisis ambiental era una manifestaciéon que movilizaba a numerosos grupos de
la sociedad civil y del mundo académico, emergieron los inicios del desarrollo
alternativo.

En este trabajo se expone la forma en que la problematica ambiental es asumida
en las visiones alternativas del desarrollo, asi como el papel de los pueblos
indigenas en estos proyectos de desarrollo alternos. Desde nuestra perspectiva, el
medio ambiente es una parte sustancial en la visién de desarrollo de los pueblos
indigenas, por ello distintas voces provenientes de la academia, organismos no
gubernamentales y agencias de financiamiento internacional (BID, BM) insisten
en sefialar a los pueblos indigenas como los custodios ideales del medio ambiente.
Sin embargo, subrayamos por un lado que la gravedad de la crisis ambiental
y un conjunto de factores estructurales limitan la capacidad de influencia y las
acciones de los grupos indigenas para contribuir significativamente a la solucién
del problema ambiental global. Por otra parte, la responsabilidad ambiental no
es s6lo una competencia de los pueblos indigenas sino de otros sectores de la
sociedad.

El texto estd dividido en cuatro apartados, en el primero se presentan los
antecedentes del concepto de desarrollo y su estudio en las ciencias sociales. En
el segundo se contextualiza la emergencia del desarrollo alternativo, subrayando
el cuestionamiento que se hizo sobre el mismo concepto de desarrollo y sus

alcances. En el tercero se exponen la forma en que el desarrollo alternativo ha
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abordado el tema ambiental. En el cuarto, se analizan las vertientes de desarrollo
que ponen como acento el medio ambiente y cuestionamientos radicales de como
concebir el proceso de desarrollo. Por un lado, estd la vision de los propios pueblos

indigenas y por otro, la perspectiva de agencias de financiamiento internacional.

Antecedentes del concepto de desarrollo y su estudio desde las
ciencias sociales

Alo largo del siglo XX, y particularmente después de la Segunda Guerra Mundial,
se formularon diversas teorias sobre el desarrollo, articuladas sistematicamente
por la llamada Economia del Desarrollo, (Hidalgo, 1998; Azqueta y Sotelzec,
2007; Aguado et al., 2009). Hidalgo (1998) identifica cinco grandes corrientes
de pensamiento en torno al desarrollo: teoria de la modernizacion, teoria
estructuralista, teorfa neo marxista o de la dependencia, teoria neoliberal y teorfas
alternativas.

La teoria de la modernizacién, que alcanzé su punto mas algido en la década de
1950, estuvo fuertemente influenciada por el pensamiento keynesiano (Hidalgo,
1998:67) y consideraba que este modelo de desarrollo occidental era el tnico
valido, y exportable a todas las regiones del mundo. En esta vision, los paises con
menores niveles de desarrollo debian fomentar un proceso de industrializacion,
para lo cual la intervencidn del Estado era necesaria para movilizar los recursos
ociosos (Aguado et al.,2009). Para Escobar (2005), la teoria de la modernizacién
inaugurd un periodo de certeza bajo la premisa de los efectos benéficos del
capital, la ciencia y la tecnologia.

El enfoque estructuralista, también conocido como el paradigma centro-
periferia (Key, 1998), surgié de un grupo de economistas de la CEPAL y se
desarrollé en las décadas de 1950 y 1960. Segun Vargas (2008), es una variante
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de la modernizaciébn ya que aceptaba la industrializacion de las naciones
subdesarrolladas como camino hacia el desarrollo. No obstante, sefialaba las
dificultades de los paises periféricos, especialmente los de América Latina, para
acceder al nivel de bienestar de los paises del centro debido al deterioro de las
condiciones de intercambio comercial entre estos dos grupos de paises.
Porsuparte,lateoriadeladependenciaplanteabaque lasraices del subdesarrollo
se encontraban en la conexion entre dependencia externa y explotacién interna,
no en una supuesta carencia de capital, tecnologia o valores modernos (Escobar,
2005). Es decir, para los tedricos de la dependencia® los problemas de pobreza
y marginacion no residian en la falta de desarrollo, sino en el seno del sistema
mundial del capitalismo. Este sistema, basado en la maximizacién de ganancias
privadas y la explotacion de labor, extrafa el excedente de las regiones de la
periferia, provocando asi el “desarrollo del subdesarrollo” (Gunder Frank, 1974).
A raiz de la crisis de la economia norteamericana de la década de 1970 y el
endeudamiento de los paises del llamado tercer mundo, Estados Unidos propuso
la visién neoliberal del desarrollo, plasmada en el Consenso de Washington e
instrumentada por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional. La
nueva politica econdmica se enfocd en la aplicacion de medidas de estabilizacién,
abandonando la atencién de los problemas del desarrollo y la equidad que
predominaban hasta entonces (Gutiérrez,2008). De esta manera, el neoliberalismo
se convirtié en el modelo econdmico predominante en la década de 1980 en la
mayoria de los pafses capitalistas, y fue puesto en marcha en las naciones en

desarrollo, como México.

3 Kay (1989) identifica dos grupos de dependentistas: reformistas y marxistas, los primeros tratan
de reformular la posicion desarrollista de la CEPAL a la luz de la crisis de la industrializacién
sustitutiva. Entre ellos menciona a Cardoso y Faletto, Sunkel, Furtado, Jaguaribe, Ferrer y Pinto.
Por su parte, los segundos, son los mds criticos de la posicién desarrollista de la CEPAL donde

incluye a Marini, Dos Santos, Gunder Frank, Bambirra, Quijano, entre otros.
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En la misma década de 1970, paralelamente al surgimiento del neoliberalismo,
surgieron las primeras versiones de lo que luego fue llamado desarrollo
alternativo. Como se verd mds adelante, esta propuesta gener6 en la década de los
setenta cuestionamientos a los resultados del proceso y las politicas de desarrollo.
Asimismo, en este desarrollo alternativo convergen distintas visiones y escuelas
de pensamiento que permiten pensar en un proceso de desarrollo mas alla de la

dimension meramente econdmica.

El desarrollo alternativo
La década de 1970, se caracterizd por severas crisis que evidenciaron las
contradicciones esenciales del capitalismo, tales como la del petrdleo, de las
industrias siderdrgica y automotriz en Estados Unidos, asi como las crisis de
la deuda externa latinoamericana. Este fue el escenario del surgimiento de una
nueva nocién del desarrollo. La tradicional concepcion que tenia como objetivo
casi dnico la acumulaciéon de riqueza fue severamente cuestionada, y en su
lugar surgié una concepcién que centraba el objetivo en la satisfaccion de las
necesidades bdsicas. “Este hecho marcé el cambio mds importante en la historia
de la economia del desarrollo, ya que supuso el surgimiento de un enfoque
radicalmente distinto a todos los anteriores...” (Hidalgo, 1998). En 1977, The
Dag Hammarskjoid Foundation publicé El otro desarrollo, en donde se formuld
el concepto de desarrollo alternativo. El enfoque de las necesidades bdsicas fue
retomado por Paul Streeten en 1981 en la publicacién Lo primero es lo primero;
Satisfacer las necesidades bdsicas de los paises en desarrollo, en colaboracién
con el Banco Mundial.

El desarrollo alternativo, ademas de la satisfaccidon de las necesidades basicas,

incluye otras dimensiones del desarrollo, superando la visién economicista. El
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relatorio de Uppsala parte de la satisfaccion de las necesidades bdsicas como
elemento central del desarrollo alternativo. Pero también afiade dimensiones como
elecodesarrollo,el etnodesarrolloy el desarrollo auténomo. Algunas formulaciones
contempordneas (afios setenta) como el desarrollo multidimensional y la reforma
del orden internacional, y posteriores (afios ochenta) como el etnodesarrollo,
el desarrollo local, el desarrollo sostenible, y actuales (afios noventa) como el
desarrollo humano, también son integradas al llamado desarrollo alternativo.
Todas estas visiones no forman una corriente unificada de pensamiento, pero
coinciden en la satisfaccion de las necesidades basicas como elemento central
del desarrollo, y consideran que el desarrollo tiene mds dimensiones que las
netamente econémicas (Hidalgo, 1998: 232).

Los rasgos propios del desarrollo alternativo senalan que el desarrollo tiene
que ser igualitario, endégeno, auténomo, ecolégico y con transformacion cultural

(Hidalgo, 1998:233):

a) El desarrollo igualitario: la satisfaccion de las necesidades humanas
bésicas, tanto las materiales como las no materiales.

b) El desarrollo endégeno: un desarrollo que arranque del corazéon de cada
sociedad, siendo ésta la que defina soberanamente sus valores y la vision de
su futuro.

c) El desarrollo auténomo: la confianza de cada sociedad en su propia
fortaleza y en sus recursos, en términos de la energia de sus miembros y su
medio natural y cultural.

d) Eldesarrollo ecolégico: la utilizacién racional de los recursos de la biosfera
con plena convivencia del potencial de los ecosistemas locales y de los limites

externos, globales y locales, impuestos a las generaciones presentes y futuras.
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e) El desarrollo con transformacién estructural: la creacion de las condiciones
necesarias para la autogestion y la participacioén en la toma de decisiones de
todos los afectados por ellas, tanto de las comunidades rurales como urbanas

de todo el mundo, sin las cuales el éxito de este desarrollo no podria alcanzarse.

De esta manera, bajo la tutela del desarrollo alternativo, el desarrollo
sostenible, cuyos antecedentes conceptuales se pueden ubicar en el concepto
de ecodesarrollo, fue incorporado plenamente a las teorias del desarrollo. El
movimiento eco pacifista de los paises desarrollados jugd un papel relevante en
la articulacion de la idea del desarrollo alternativo. A diferencia de las teorias
anteriores del desarrollo, el desarrollo alternativo recoge una multitud de visiones
del mundo, como la indigenista, budista, islamista y ghandiana asi como las
ideas de diversos movimientos sociales (Hidalgo, 1998). Las organizaciones
no gubernamentales han jugado desde entonces un papel preponderante en el
impulso al desarrollo alternativo.

En el desarrollo alternativo se reconoce que no existe una tnica via hacia el
desarrollo, que éste puede tomar multiples formas, pero debe ser participativo
en forma, humano en escala y centrado en el pueblo. Bajo estos rasgos, a partir
de la década de 1970 se han propuesto una multitud de opciones que hoy se
reconocen como formas de desarrollo alternativo, tales como “a escala humana”,
“participativo”, “sostenible y equitativo”, “humano”, “de liberacién”, “desde
adentro”, “desde abajo”, “comunitario”, y “alternativo” (Veltmeyer, 2003).

En la década de 1980, dentro de todo este ambiente intelectual y social que
impulsaba diversas formas de desarrollo alternativo, Amartya Sen (2000) formul6
el concepto de desarrollo humano. El concepto fue acogido por el Programa de

las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), organismo que desde entonces
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evalia anualmente el grado de desarrollo de los paises miembros mediante el
indice de desarrollo humano. La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
también ha impulsado el debate y politicas de fomento al desarrollo sustentable

bajo una visién que hoy es la predominante.

El medio ambiente en el desarrollo alternativo

Por sus propias caracteristicas, en el desarrollo alternativo, definido como
igualitario, auténomo, endégeno, ecoldgico y con transformacién estructural
(Hidalgo, 1998), la visién sobre el medio ambiente es de un reconocimiento pleno
alanecesidad de un desarrollo sustentable. A partir de estos rasgos, y partiendo de
la clasificacion de las visiones débil, fuerte y superfuerte de la sustentabilidad, se
puede aseverar que en el desarrollo alternativo predomina una visién superfuerte.
El ecodesarrollo, el etnodesarrollo, el desarrollo local y el desarrollo auténomo,
todos ellos definidos como formas de desarrollo alternativo, tienen caracteristicas
de estas visiones de la sustentabilidad ambiental.

El desarrollo alternativo cuestiona las ideas convencionales de progreso y
desarrollo econémico. En la sustentabilidad superfuerte también se cuestiona
severamente las posturas ortodoxas del progreso y el desarrollo convencional
(Gudynas, 2002), entendido éste como aquel que se basa en la modernizacién
mediante la industrializacién en la busqueda del crecimiento econémico. Mientras
que la sustentabilidad fuerte asume una valoracién del medio ambiente que va
mads alld de la econémica; en la sustentabilidad superfuerte se da un paso mds:
se asume que existe una pluralidad de valoraciones de la naturaleza. Ademads
de los valores econdmico y ecoldgico, también existen valoraciones sociales,
culturales, estéticas, religiosas, etcétera. En efecto, las personas despliegan

multiples valoraciones sobre el ambiente que les rodea, y ninguna de ellas puede
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ser descartada a priori. La construccion de una politica y gestion ambiental tiene
que integrar estas valoraciones diversas, en lugar de restringirse a los valores de
uso o de cambio (Gudynas, 2002:126).

Otro rasgo importante de la sustentabilidad superfuerte y que a la vez
caracteriza al desarrollo alternativo, es la participacién de las personas, en tanto
ciudadanos, en las decisiones del rumbo y formas especificas del desarrollo, en
particular en lo concerniente a la utilizacion de los recursos naturales para el
desarrollo. “La sustentabilidad superfuerte requiere necesariamente la consulta y
participacién ciudadana, ya que los expertos no pueden predecir cémo valoran y
perciben el ambiente los distintos actores en cada sitio...” (Gudynas, 2002:126).
Ademds, en el desarrollo alternativo se recupera el saber tradicional para tomar
decisiones en sus propias politicas de desarrollo, como en la modalidad de
desarrollo local. En la sustentabilidad superfuerte “también hay lugar para otros
saberes y sensibilidades, que se consideran igualmente vélidos y necesarios
(como los conocimientos locales o tradicionales, percepciones de la sociedad
civil, etcétera)” (Gudynas, 2002: 126).

Aunque no se puede afirmar que alguna forma de desarrollo alternativo se
haya consolidado, y por lo tanto la practica de la sustentabilidad fuerte no se ha
expandido aamplias regiones del mundo,estanuevaconcepciondelarelacidonentre
el hombre y la naturaleza, que ya no estd centrada exclusivamente en la obtencién
de un beneficio econdémico, representa una alternativa que ideolégicamente
es muy atractiva en los circulos académicos y en los movimientos sociales y
ambientalistas. La vision de la naturaleza que asume los desarrollos alternativos
es mucho mds congruente con la diversidad que caracteriza a la sociedad en sus
dimensiones econdmicas, sociales, culturales, religiosas y estéticas. No a todos los

pueblos del mundo les interesa la acumulacién de capital como Unico indicador
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de desarrollo. El desarrollo alternativo recoge la diversidad de intereses en todas
estas esferas de la accién humana, ademads de representar una opcion de desarrollo
que da cabida a concepciones de la naturaleza que el desarrollo convencional
habfa descartado u obstaculizado, como es el caso de muchos pueblos indigenas.
Falta por analizar la viabilidad y el alcance real de estas visiones del desarrollo
sustentable.

A manera de comparacion, en el siguiente cuadro se muestran los rasgos mas
relevantes de la concepcion que se tiene del medio ambiente y la problematica
ambiental en las principales visiones del desarrollo, con lo cual se advierte
la especificidad del desarrollo alternativo y su relacién con la problematica

ambiental.

Cuadro 1. Concepciones del medio ambiente en las teorias del desarrollo.

Teoria del desarrollo Vision del medio ambiente y la problemdtica ambiental

Antes de la ciencia Se considera a la naturaleza al servicio del progreso del hombre.
econdmica Necesidad de dominio sobre la naturaleza para beneficio del

hombre, mediante la ciencia y la técnica.

Economia cldsica La naturaleza, a través del concepto “tierra” como fuente esencial
de riqueza. Los recursos se consideran abundantes, aunque no son
ilimitados, pero su agotamiento estd muy lejano, y no es un freno
al desarrollo. Preocupacion por el crecimiento poblacional, pero

no se reconocen aun los problemas ambientales.
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Marxismo Las relaciones sociales de produccién en el sistema capitalista
generan una degradacién ambiental severa en la busqueda de
ganancia y acumulacién de capital que se concentra en una clase
social minoritaria. Los recursos naturales son sometidos a una
explotacion y apropiacién a un ritmo superior al de recuperacién

que tiene la naturaleza.

Modernizacion, La naturaleza es reducida a una dotacion de recursos naturales,

estructuralismoy  considerados inmensos, y cuya explotacion intensiva se justifica
dependentismo  para el crecimiento econémico mediante la industrializacion. Los

problemas ambientales pueden ser resueltos por medios técnicos,

pero en general son minimizados o ignorados.

Neoliberalismo  Se reconoce la gravedad de los problemas ambientales, causados
por las distorsiones del mercado introducidas por el Estado. Se
considera que las fuerzas libres del mercado son el medio para
resolver la crisis ambiental global, para lo cual se requiere la
privatizacion de los recursos naturales y su valoracién econémica.
Sélo cuando hay un interés en obtener una ganancia aprovechando
econdmicamente un recurso, hay las condiciones para que éste

sea protegido.

Desarrollo Se cuestiona la nociéon de una forma unica de desarrollo
alternativo como sinénimo de crecimiento econdmico sustentado en la
sobreexplotacion de los recursos naturales y la exclusién social.
Se asume la necesidad del desarrollo sustentable, y la gestion de
manera democrdtica y con decisiones tomadas por las personas
involucradas, y el rechazo de las decisiones tomadas por el
gobierno desde arriba. Mds alld de la valoracién econdémica, a la
naturaleza se le reconocen valores sociales, culturales, religiosos

y estéticos.

Fuente: Llamas, A., 2012.
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Desde nuestra perspectiva, de las visiones presentadas sobre la problematica
ambiental, la perspectiva marxista es la que formula una explicaciéon mads
sustancial de las causas de fondo de la crisis ambiental contemporanea. La crisis
ambiental, desde esta perspectiva, es un producto natural del funcionamiento
normal del sistema capitalista. Las relaciones sociales vigentes tienen un peso
especifico mayor que el desarrollo tecnolégico como opciones de solucién
a los problemas ambientales. La busqueda de la ganancia como motor de la
produccidn capitalista no admite, en la realidad, la revaloracién multidimensional
de la naturaleza. No hay lugar para la conservacién ambiental a gran escala
sobre la base de consideraciones sociales, culturales, religiosas o estéticas, o
de solidaridad con las generaciones futuras. El sistema hace concesiones hacia
estas consideraciones, pero a pequena escala, por lo cual, como se afirma en el
marxismo, la solucion de fondo a la degradacion ambiental s6lo es posible si
se cambian las relaciones sociales de explotacion vigentes. En consecuencia, la
vision marxista de la problemética ambiental y la sustentabilidad tiene una mayor

profundidad que las restantes visiones del desarrollo.

El debate sobre los pueblos indigenas y el medio ambiente

Dentro de este marco del desarrollo alternativo (DA), han emergido algunas
vertientes que acentdan el papel de los pueblos indigenas en el proceso de
desarrollo. Algunas de estas voces provienen de la academia (etnodesarrollo,
buen vivir) y otras de agencias de financiamiento internacional como el Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo. En las lineas subsiguientes
seflalamos los principales ejes de la relacion entre pueblos indigenas y medio

ambiente.
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El etnodesarrollo: el derecho inalienable de los pueblos indigenas a los
territorios que poseen.

El etnodesarrollo emergi6é en la década de los setenta en América Latina
como una escuela de pensamiento, y una propuesta sobre el desarrollo indigena.
El término etnodesarrollo incluyé un conjunto de conceptos, compatibles y
complementarios entre si, que fueron desarrollados en el mismo debate de ladécada
de los setenta, bajo las denominaciones de “indianismo”, “nuevo indigenismo”,
“antropologia social de apoyo”, etcétera (Mires en CEPAL, 1995:1).

Para la Comision Econdmica de América Latina (CEPAL) el etnodesarrollo
denotd una propuesta especifica, una “escuela de pensamiento” coherente y bien
definida con una época y grupo de pensadores entre los cuales se destacaban
Guillermo Bonfil, StefanoVarese, Adolfo Colombres y Rodolfo Stavenhagen. El
momento algido de esta propuesta del etnodesarrollo se suscité en un evento
realizado en 1981 auspiciado por la UNESCO y la FLACSO de San José Costa
Rica. En esta reunién se redact6 la Declaracion de San José sobre Etnocidio
y Etnodesarrollo en América Latina. Aqui se reconoci6é en primer término la
presencia del etnocidio, lo cual significaba que a un grupo étnico colectiva e
individualmente, se le negaba su derecho de disfrutar, desarrollar y trasmitir su
propia cultura y su propia lengua. Por otra parte, el etnodesarrollo fue definido
como la ampliacion y consolidacién de los &mbitos de la cultura propia, mediante
el fortalecimiento de “la capacidad auténoma de decisiéon de una sociedad
culturalmente diferenciada para guiar su propio desarrollo” (Bonfil, 1995:478).

Desde esta Declaracion se hacia énfasis en la relacion que tienen los pueblos
indigenas con el medio ambiente, principalmente en los siguientes puntos del

documento de San José Costa Rica:
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* Para los pueblos indios la tierra no es sélo un objeto de posesion y de
produccién. Constituye la base de su existencia en los aspectos fisico y
espiritual en tanto que entidad auténoma. El espacio territorial es el fundamento
y la razén de su relacidn con el universo y el sustento de su cosmovision.

» Estos pueblos indios tienen derecho natural e inalienable a los territorios
que poseen y a reivindicar las tierras de las cuales han sido despojados. Lo
anterior implica el derecho al patrimonio natural y cultural que el territorio
contiene y a determinar libremente su uso y aprovechamiento (Bonfil, et al.

1982:23-24).

De acuerdo con la Comisién para América Latinay el Caribe (CEPAL, 1995),en
esta Declaracion surgieron cuatro vertientes que orientaron los discursos tedricos
sobre la cuestion étnica tales como: a) el fortalecimiento de la cultura propia;
b) la identidad étnica; c) la autonomia en relacién con la tierra y el territorio;
y d) la autogestion. Para Carlos Zolla y Emiliano Zolla (2004), la Declaracién
de San José Costa Rica también proveyé entre otras cosas los elementos para
la discusién sobre los procesos autondmicos; fue el acta de nacimiento del
etnodesarrollo que recibi6 aportes tedricos y se convirtié en bandera de lucha
de los indigenas en Colombia, México, Pert y Venezuela. Algunos paises de
América Latina hicieron oficial la politica del etnodesarrollo, entre ellos México.
Desde nuestra perspectiva, mds que subrayar el papel de los pueblos indigenas
y el medio ambiente, el etnodesarrollo hizo un llamado sobre el derecho natural
que tenian los pueblos indigenas sobre sus territorios. Asi como el significado de

la tierra en la cosmovision indigena.
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La cultura de los pueblos indigenas un activo y no un impedimento para el
desarrollo sustentable.

Es en la década de los noventa cuando emerge el discurso de que los
pueblos indigenas pueden ser custodios del medio ambiente y contribuir al
desarrollo sustentable. La propuesta vino principalmente de las agencias de
financiamiento internacional como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
y el Banco Mundial (BM). Segtin De Val (2008:36), los pueblos indigenas habian
permanecido a la sombra de los grandes proyectos de desarrollo promovidos por
ambos organismos hasta los noventa. En esta década, el BM y el BID emitieron
una serie de lineamientos para fortalecer una cooperacion directa y especifica
en torno a ellos basada en un diagndstico de sus condiciones socioecondmicas,
en sus propias demandas y en los marcos juridicos nacionales e internacionales
existentes.

En 1991 el BM dio a conocer su “Directriz Operacional 4.20” en la que hizo
énfasis en préstamos e inversiones que afectaran a poblaciones indigenas, tribus,
minorias étnicas u otros grupos. A diferencia del BM, el BID le confiri6 especial
importancia a la participacion de las poblaciones indigenas y a las organizaciones
que las representaban (De Val, 2008). Por ser el organismo que enfatiza el tema
ambiental y la relacidn con los pueblos indigenas, a continuacion sintetizamos de

manera cronoldgica sus principales acciones.
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Aio

1980

1990

1994

1997

Estrategia

El Banco comenz6 a abordar los posibles impactos negativos de sus proyectos
en comunidades indigenas como parte de sus procedimientos de control de la

calidad ambiental y social.

Adoptdé una serie de procedimientos internos para evitar o mitigar estos
efectos negativos. Entre ellos figuraron cambios de disefio de los proyectos,
otorgamiento de titulos sobre las tierras indigenas y medidas para la

participacion de los indigenas en el disefio y ejecucion de los proyectos

Aprobo sumandato de la Octava Reposicion de Recursos donde puso el acento
en la equidad social y la reduccion de la pobreza critica. Con ello el Banco
reconocid la correlacion entre pueblos indigenas y niveles de pobreza. Asi
como el potencial del patrimonio cultural y natural de los pueblos indigenas

para su propio desarrollo

Se hace una presentacion sobre los pueblos indigenas y desarrollo sustentable
en el Foro de las Américas del BID. En esta presentacion se subrayan entre
otras cosas que: a) el fortalecimiento de la identidad cultural y la promocién
del desarrollo socioecondmico sostenible son objetivos que se refuerzan
mutuamente en lugar de excluirse; b) cuando los esfuerzos de desarrollo se
basan en los valores locales, en las aspiraciones y en la organizacién social,
la cultura se convierte en un activo en vez de en un impedimento para el
desarrollo; ¢) la cultura no es un obstdculo para el desarrollo, sino mds bien
el capital inicial para el progreso social y econémico sostenible, porque se
asienta en los valores, las aspiraciones y el potencial de los pueblos y d) el
desarrollo y la identidad cultural no se excluyen mutuamente, sino que son
parte del mismo circulo virtuoso de desarrollo sostenible y adecuado desde el

punto de vista sociocultural.
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2001  EI Banco adopt6é un plan de accién para combatir la exclusion social por
motivos raciales o étnicos e integra a los indigenas como uno de sus grupos
meta.

2003  Lleva a cabo el Plan de accidn para la integracion de género (GN-2249) que
incluy6 los compromisos de la Cumbre de Mujeres Indigenas y otras acciones

para mejorar la situacion de la mujer indigena.

2006  Publica su politica operativa sobre pueblos indigenas y estrategia para el
desarrollo indigena. Aqui el BID defini6 el desarrollo con identidad como “un
proceso que comprende el fortalecimiento de los pueblos indigenas, la armonia
e interaccion sostenida con su medio ambiente, la buena administracion de
los territorios y recursos naturales, la generacion y ejercicio de autoridad,
y el respeto a los valores y derechos indigenas, incluyendo los derechos
culturales, econdmicos, sociales e institucionales de los pueblos indigenas,

de acuerdo a su propia cosmovision y gobernabilidad (BID, 2006:21)
Elaboracién propia con base a Deruyttere 1997a; 1997b y 2003, y BID (2006).

De acuerdo con De Val (2008), tanto para el BID como para el BM el objetivo
de su intervencion fue guiado por el principio de lucha contra la pobreza y
las inequidades sociales, razén por la cual toda su concepcién del desarrollo
indigena fue construida siguiendo este punto de partida. Esto se debia a que en
sus diagndsticos, los pueblos indigenas aparecian como uno de los grupos en
situacion de desarrollo critico por observar los indices socioeconémicos mas
bajos. Desde nuestra perspectiva, el énfasis estaba en generar estrategias para que
los pueblos indigenas revirtieran su situacion vulnerable. Esto se podia hacer sélo
con la participacién de los propios pueblos indigenas. A los pueblos indigenas se
les delegaba la responsabilidad de guiar su propio desarrollo. Es menester sefialar

que, hay un cambio radical en considerar que la cultura de los pueblos indigenas
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puede contribuir a su desarrollo y no que la cultura es un obstdculo para el
desarrollo. Como es sabido, esta dltima vision fue la que prevalecié en México
durante las politicas indigenistas (De la Pefia, 1995).

Por otra parte, si bien el BID emite su concepto de desarrollo con identidad,
segtin Foyer (2010), se puede rescatar la idea de un cambio social definido por
las poblaciones indigenas, desde sus puntos de vista y en funcién de sus propias
expectativas y perspectivas culturales. Sin embargo, el punto central es tratar de
definir “si el desarrollo con identidad remite a la simple internalizacién del factor
cultural en los procesos de desarrollo econémico o si este factor cultural puede
participar a una redefinicién de la idea misma del desarrollo” (Foyer, 2010:44).

Lo que Foyer cuestiona es que esta concepcion de que la cultura no es un
impedimento para el desarrollo no se quede sé6lo en el discurso. Mds bien que

la cultura de los pueblos indigenas sea un elemento sustancial para el desarrollo.

El buen vivir y su énfasis en la naturaleza como sujeto de derechos

Afinales de la década de 1990 en América Latina, especialmente en algunos paises
como Ecuador y Bolivia, surgié la propuesta del buen vivir, vivir bien o buena vida
(Acosta, 2008; Davalos, 2008; Farah y Vasapollo 2011; Gudynas y Acosta 2011;
Gudynas, 2011a; 2011b; Prada, 2011). La emergencia de esta postura se suscitd
en un contexto donde se instauraron gobiernos autodefinidos como de izquierda
o progresistas, los cuales pese a su diversidad cuestionaron y reaccionaron frente
a las estrategias neoliberales. Paralelamente a ello, se generd la presencia de
activos movimientos ciudadanos y un creciente protagonismo indigena (Gudynas,
2011a; Gudynas y Acosta 2011). Este movimiento indigena surgido desde 1970,
se respaldd en instrumentos internacionales como el Convenio 169 de la OIT

sobre pueblos indigenas y tribales en Paises Independientes y la Declaracion de
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las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (aprobada por
la Asamblea General de la ONU en 2007) para demandar un estado Plurinacional
en sustitucion de un estado Uninacional. De acuerdo con Huanacuni (2010:10),
el estado Uninacional s6lo reconocia “una cultura, la occidental” y promovia “un
proceso de homogeneizacion y aculturacion”. En tanto un estado plurinacional
reconoce “la diversidad cultural y promueve la convivencia arménica entre todos
los seres de la naturaleza”.

Algunos estudiosos del buen vivir especialmente de Bolivia convergen en que

el término implica:

* vida dulce, buena convivencia, acceso y disfrute de bienes materiales e
inmateriales;

* reproduccion bajo relaciones arménicas entre personas que se orienta a la
satisfaccion de necesidades humanas y naturales;

* relaciones armoénicas entre personas y naturaleza y entre las personas
mismas;

* realizacidn efectiva y espiritual de las personas en asociacion familiar o
colectiva en su entorno social mas amplio;

* reciprocidad en las relaciones de intercambio y gestiéon local de la
produccién y

* visién cosmocéntrica que abarca a todos los seres vivos que existen en la

naturaleza y la naturaleza misma (Farah y Vasapollo, 2011: 22 ).
A finales de la década del 2000 Ecuador y Bolivia se proclamaron como estados

plurinacionales en sus respectivas constituciones politicas. En estos documentos

apareci6 oficialmente el concepto de vivir bien en el caso boliviano (2008) y buen
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vivir en el caso ecuatoriano (2009). Los términos fueron expresados en algunas
lenguas indigenas tales como el suma gamaria en aymara, iandereko en guarani
y sumak kawsay en kiwcha o quechua. De acuerdo con el siguiente esquema, se
pueden distinguir las diferencias del buen vivir de las constituciones de ambos

paises.

Cuadro 3. El buen vivir en las constituciones politicas de Bolivia y Ecuador

Buen Vivir

Bolivia

El suma gamaiia y los demds conceptos
asociados, son fundamentalmente ético-
morales, y aparecen en el marco de su

definicion de plurinacionalidad.

El vinculo entre suma qamafia y los
derechos no es explicito; no hay una
referencia a este concepto en la seccion
de los derechos fundamentales. El vivir
bien es presentado como una de las

finalidades del Estado.

La version boliviana se recuesta un poco
mds sobre el Estado, pero avanza mas

sobre la plurinacionalidad.

Ecuador

El sumak kawsay es presentado a dos niveles:
como marco para un conjunto de derechos,
y como expresion de buena parte de la
organizacién y ejecucién de esos derechos,

no solo en el Estado, sino en toda la sociedad.

Es una formalizacién de mayor amplitud y
profundidad, ya que va mds alld de ser un
principio ético moral y aparece dentro del

conjunto de derechos.

El sumak kawsay ecuatoriano es plural en el
sentido de albergar a un amplio conjunto de
derechos y se articula de forma simultdnea
con otros derechos que no se encuentran en

su interior.
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Se mantiene la figura cldsica de Ha formalizado el reconocimiento de los
los derechos ciudadanos de tercera derechos de la naturaleza, lo que implica
generacion, donde se incluye la calidad reconocerla como un sujeto. Por un lado, se
y protecciéon ambiental. Pero no existe utilizan como sinénimos y en un mismo nivel
un reconocimiento explicito de los las categorias de naturaleza y Pa chamama,
derechos de la naturaleza, y sélo es con lo cual se refuerza la importancia que
posible moverse dentro del marco de los se le otorga al saber indigena. Por otro lado,
derechos cldsicos, como uno mds dentro sus derechos estdn centrados en el respeto
de los derechos econdémicos, sociales y integral de su existencia, su estructura y todos
culturales. los procesos vitales y evolutivos. Esta postura

se refuerza con otra innovacién que consiste

en considerar que la restauracion integral de

la naturaleza también es un derecho.

Fuente: elaboracion propia con base a Gudynas (2011b).

Mas alld de estas diferencias sustanciales desde el punto de vista de algunos
intelectuales indigenas aymaras como Huanacuni (2010), las constituciones tanto
de Bolivia como de Ecuador se inspiran en un concepto profundo de la vida. En
palabras de este mismo autor, vivir bien o buen vivir es un horizonte a transitar

que en términos ideoldgicos:

...implica la reconstitucién de la identidad cultural de herencia ancestral
milenaria, la recuperacion de conocimientos y saberes antiguos; una politica
de soberania y dignidad nacional; la apertura a nuevas formas de relacion
de vida (ya no individualistas sino comunitarias), la recuperacién del
derecho de relacion con la Madre Tierra y la sustitucién de la acumulacion
ilimitada individual de capital por la recuperacién integral del equilibrio y

la armonia con la naturaleza (Huanacuni, 2010:13).
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Es menester subrayar en este espacio la importancia y el efecto que tuvo
reconocer de manera oficial (mds explicito en el caso ecuatoriano) los derechos
que tiene la naturaleza. Al ser parte de la cosmovisién indigena y dado el contexto
del deterioro ambiental, la naturaleza pasé a ser un elemento que debe respetarse

en la cosmovision del buen vivir.

La “Pachamama’ como principio rector del buen vivir

Uno de los elementos sustanciales del buen vivir es la consideracion de la tierra
como madre o Pachamama. De hecho, se hace una critica a los modelos de
desarrollo vigentes y predominantes como los causantes del deterioro ambiental.
Respecto a ello se indica que “‘si no se respetan los derechos y las propuestas
de los pueblos originarios, no habrd salida al calentamiento global y todo lo
demds se quedard en intenciones” (Huanacuni, 2010). Asimismo, se reconoce
que el tema ambiental ha sido una preocupacién en los dltimos afios y desde
distintos flancos (academia, organismos no gubernamentales, organismos de
financiamiento internacional, etc.). Incluso existe una necesidad de retornar a
una vida mds natural, a los valores y principios ancestrales, especialmente en los
paises industrializados. “Pero para ellos es mds dificil porque son los que mas se
esforzaron en acabar con sus culturas originarias y exterminar todos los rasgos
pre modernos que podian haber sobrevivido a la arremetida de la modernidad”
(Huanacuni, 2010).

Para algunos intelectuales aymaras (Huanacuni, 2000; Choquehuanca, 2009)
las reflexiones del desarrollo que tocan el tema ambiental y étnico no analizan
el tema a fondo. Al respecto indican que si bien el mundo ha empezado a hablar
de desarrollo sostenible o desarrollo sustentable, desarrollo armoénico, desarrollo

con identidad “no se esta tocando el tema de fondo. Incluso, al inventar el
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concepto de “desarrollo con identidad” y hasta confundirlo con el buen vivir,
el mundo occidental no recoge los saberes originarios ni analiza la esencia y las
implicaciones del desarrollo”. Por el contrario “la esencia del vivir bien es que
se denota un profundo respeto por todo lo que existe, por todas las formas de
existencia por debajo y por encima del suelo que se pisa. Algunos lo llamamos
Madre Tierra, para los hermanos de la Amazonia serd la Madre Selva, para
algunos Pachamama o para otros como los Urus que siempre han vivido sobre las
aguas serd la Qutamama” (Hunacuni, 2010:32).

Entonces, una concepcién profunda de la vida implica necesariamente una
perspectiva que incorpora las bases para alguna forma de desarrollo sustentable,
dada la relacién que se asume entre la comunidad y la naturaleza. El buen vivir y
el vivir bien son en el fondo cosmovisiones que, al hacer énfasis en una relacién
de equilibrio entre sociedad y medio ambiente (naturaleza, Madre Tierra), asumen
la sustentabilidad como elemento central del desarrollo.

Como se observa, el buen vivir aporta una visiéon muy diferente de las con-
cepciones de desarrollo predominantes. Incluso en el medio académico se afirma
que el buen vivir es considerado como una de las propuestas alternativas del de-
sarrollo mds importantes y novedosas ante la globalizacidn neoliberal (Dévalos,
2008). Por su parte, Gudynas (2011a) plantea que el buen vivir va mas alld de un
desarrollo alternativo; se trata mas bien de una alternativa al desarrollo. Ello se
debe a que los desarrollos alternativos aceptan las premisas basicas del desarrollo
como la manifestacién del progreso, aunque entre ellas existen posturas muy dis-
tintas sobre como avanzar. En tanto, las alternativas al desarrollo intentan romper
con las ideas comtinmente aceptadas del desarrollo como crecimiento o progreso.
Esta es una caracteristica que segtin Gudynas se manifiesta en la diversidad de

posturas del buen vivir, ya que se cuestiona entre otros:
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* lapretension del desarrollo como un proceso lineal de secuencias histéricas
que deben repetirse. Por ello, el buen vivir no tiene una postura ni lineal ni
unica de historicidad;

* larelacién con la naturaleza, donde se la reconoce sujeto de derechos y se
postulan diversas formas de continuidad relacional con el ambiente;

¢ Jas relaciones sociales, las cuales no se economizan ni se reducen todas las
cosas a bienes o a servicios mercatilizables;

* la re conceptualizacion de la calidad de vida o bienestar en formas que
no dependen solamente de la posesion de bienes materiales o de niveles de
ingreso;

* la postura materialista donde no puede ser reducido el buen vivir ya que

en su seno conviven otras espiritualidades sensibles (Gudynas, 2011a:18-19).

A partir de estos elementos, se advierte que en el buen vivir o vivir bien, la
relacién del hombre con la naturaleza no estd sujeta a la busqueda de beneficios
econdmicos como motivacion central. Esto implica un cuestionamiento de fondo
a ciertas concepciones mas o menos aceptadas de la sustentabilidad que sostienen
que, en la busqueda de los equilibrios con el entorno ambiental, no es posible
abstenerse de alguna forma de beneficio econémico directo. Asimismo, se denota
un cuestionamiento radical de cémo se concibe el desarrollo en los pueblos
indigenas.

Finalmente, cabe mencionar que en Bolivia y Ecuador se estd produciendo
una amplia literatura donde se debate, entre otras cosas, su marco ético, su
utilidad en otros contextos indigenas y no indigenas asi como la forma de
operativizarlo (Quezada, 2012). En relacién con ello, Farah y Vasapollo (2011),

indican que uno de los grandes desafios del buen vivir es trascender su marco
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ético normativo y dotarlo de bases analiticas, tedricas y précticas. Para Gudynas
(2011b), el buen vivir estd germinando en diversas posturas, en distintos paises y
desde distintos actores sociales. Por eso se trata de un concepto en construccion y
que necesariamente debe sujetarse a cada circunstancia social y ambiental. Albo
(2011) agrega que el buen vivir no se puede medir sélo por determinados bienes
materiales cuantificables. Y desde su perspectiva, Amartya Sen (2000) hizo un
gran avance cuestionando como indicador clave de desarrollo a la renta per cdpita.
Sin embargo, sus indicadores s6lo se refieren a individuos prescindiendo de si
saben relacionarse o no entre si y con los demads. Asi que para Albo (2011:144) se
necesita abarcar otras dimensiones como la calidad de las relaciones sociales y la

calidad de las relaciones con la naturaleza.

Reflexiones finales

Las diferentes posturas (teorias de la modernizacién, estructuralista e incluso
dependentista) en torno al medio ambiente que han sostenido las concepciones del
desarrollo, a partir de la Segunda Guerra Mundial, coincidian en lo siguiente: los
recursos naturales son practicamente ilimitados y no hay problemas ambientales
relevantes para obstaculizar el crecimiento econdémico. Sin embargo, existe
evidencia de los efectos devastadores sobre el medio ambiente particularmente en
el siglo XX, periodo en el cual la crisis ambiental alcanzé una dimensién global y
ha llegado a representar un riesgo real de colapso de los ecosistemas.

Como se ha visto, fue en el contexto del desarrollo alternativo donde se aceptd
la necesidad de redefinir el concepto mismo de desarrollo y de revalorizar a la
naturaleza desde un dmbito multidimensional, acorde a la propia esencia humana.
No obstante, las visiones del desarrollo alternativo son muy recientes, por lo que

hace falta analizar las experiencias consolidadas que demuestren su viabilidad
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a largo plazo y de que efectivamente estén contribuyendo a la reduccion de
la degradacion ambiental. En el texto se ha constatado que su formulacion se
remonta, en el caso de las versionas mds antiguas, a finales de la década de 1970,
y la mayoria de ellas fueron propuestas en las décadas de 1980 y 1990. Ademads,
se percibe un cierto aire de romanticismo en muchos de sus planteamientos, ya
que algunos de sus postulados minimizan la fuerza del sistema capitalista para
imponer las politicas de desarrollo que son congruentes con la propia esencia del
sistema econdémico vigente. Mds alld de todas las circunstancias y coyunturas, el
sistema econémico impone medidas que apuntan a la obtencién de la ganancia
y la acumulacién de capital, pasando por encima de consideraciones sociales,
culturales, religiosas y estéticas, que son fundamentales en las visiones del
desarrollo alternativo. La toma de decisiones desde abajo, partiendo de la sociedad
civil y no del gobierno, la participacion democratica en la decision de las mejores
formas de desarrollo, y la valorizacién multidimensional de la naturaleza, son
procesos que cuestionan la esencia misma del sistema capitalista.

La experiencia histérica demuestra que el capitalismo hace concesiones para
mantener su hegemonia, pero no va a ceder tanto como para poner en peligro su
propia reproduccidn, su existencia. Los programas asistencialistas para paliar la
pobrezay pararegular la explotacion de ciertos recursos naturales no han reducido
la pobreza ni han significado una reversién de las tendencias hacia la degradacién
ambiental a gran escala. El poder economico de las grandes trasnacionales de la
biotecnologia, farmacéuticas y de suministro de energia son ejemplos de como
los intereses econémicos no pueden ser doblegados por las politicas publicas
para reducir el impacto ambiental de la actividad econémica. De esta manera,
los planteamientos de las visiones del desarrollo alternativo para reducir el

impacto ambiental del desarrollo, aunque son muy atractivas, no parecen ser tan
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contundentes. Es posible que funcione a escalas muy reducidas, incluso hay casos
exitosos y muy especificos que inciden en un nivel local pero es complejo que
estos casos alcancen una magnitud lo suficientemente amplia como para incidir
en la solucidn de la crisis ambiental global.

Finalmente, en relacién con las vertientes de desarrollo que debate el rol de
los pueblos indigenas coincidimos con lo que ha apuntalado O’Malley (2003)
sobre el Desarrollo Basado en la Comunidad (BDC). Para este autor hay dos
tendencias: DBC como medio y DBC como fin. En el primero se considera que
el DBC es el medio mds fructifero para generar el mejoramiento socioeconémico
en el &mbito regional, nacional y, en ultima instancia, global. Esta concepcion es
utilizada por los tedricos moderados de la comunidad, activistas de las ONG pero
también por agencias de desarrollo multilaterales (BM, FMI, OMC).

Desde nuestra perspectiva, aqui se ubican aquellas visiones que apuestan a la
cultura y elementos locales de los pueblos indigenas como un medio para superar
la pobreza. Asi como “empoderarlos” para que lleven a cabo su propio desarrollo.
De la misma forma se les responsabiliza de la custodia del medio ambiente. Todas
estas concepciones y de acuerdo con O’Malley, buscan dar la apariencia de tener
una participacién en la empresa socioecondmica para “asegurar una estabilidad
politica que es requisito para consolidar el poder econémico” en estos tiempos de
globalizacién y neoliberalismo (2003:2006).

En tanto, el DBC como un fin es una propuesta de las propias comunidades,
y segin O’Malley, se caracteriza por una autosuficiencia, un crecimiento
enddégeno y formas de acumular un excedente sobre el que, idealmente tiene un
completo control. De esta forma se llega a controlar tanto la generacion como la
distribucioén de la riqueza, este control incluye decisiones comunitarias acerca de

la propiedad de las tierras y los medios de produccion. Estas decisiones pueden
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no ser colectivas, pero si realizadas sobre una base colectiva con respecto a la
naturaleza de tal propiedad. Esto aleja a las comunidades de las presiones que
ejercen las estructuras extracomunitarias. Si esta desvinculacién es exitosa
y la comunidad es afortunada, tanto en su talento como en sus circunstancias
ambientales, puede gozar de un progreso considerable en el bienestar de sus
miembros, un desarrollo basado en la comunidad “como un fin en si mismo”. En
este DBC, como fin estarfan idealmente las aspiraciones del buen vivir y aquellos
procesos de desarrollo local exitosos, sin embargo, como sostenemos en parrafos

anteriores, el problema ambiental no es responsabilidad de unos cuantos.
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